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Consiliul Uniunii Europene — institutie supranationala
sau conferinta interguvernamentala?
de Alexandru Nicolae CLAIN

The Council of the European Union - Supranational Institution or
Intergovernmental Conference?

Abstract: The following paper represents a detailed analysis of the
Council of the European Union, the main purpose being to observe if this
institution has either the characteristics of a supranational institution,
either the characteristics of an intergovernmental conference, or it is in
fact a hybrid institution, which combines features from both categories.
By using concepts from the neofunctionalist theory, as well as from the
liberal intergovernmentalist theory | elaborate a multivariable analysis
model in order to observe elements which are specific to supranational
institutions, as well as those elements that are representative to
intergovernmental conferences. In the final part of the paper, | present a
case study based on a decision taken by the Council of the European
Union which is representative for the Council’s unique features.
Keywords: Council of the European Union, supranationalism,
intergovernmentalism, multivariable analysis

Rezumat: Lucrarea de fata reprezinta o analiza detaliata a Consiliului
Uniunii Europene, scopul fiind de a observa daca acesta prezinta fie
numai caracteristicile unei institutii supranationale, fie numai trasaturile
unei conferinfe interguvernamentale, ori daca aceasta institufie este de
fapt una hibrida, combinand trasaturi din ambele categorii. Folosind
concepte atdt din teoria neofunctionalista, cat si din cea a
interguvernamentalismului liberal, propun un model de analizd
multivariatd pentru a observa elementele specifice institutiilor
supranationale, precum Si pe cele tipice conferintelor
interguvernamentale. Tn cele din urma, realizez un studiu de caz bazat
pe o decizie luatda de Consiliul Uniunii Europene pentru a demonstra
trasaturile unice ale acestei institutii.'

Cuvinte cheie: Consiliul Uniunii Europene, supranationalism,
interguvernamentalism, analiza multivariata

! Acest articol este elaborat pe baza lucrarii de licenta sustinute in cadrul
Facultatii de Stiinte Politice — SNSPA in anul 2010.
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Introducere

in literatura de specialitate, existd o dezbatere puternica privind natura
complexa a Consiliului Uniunii Europene. Astfel, in timp ce o serie de
autori sustin ca trasaturile tipice institutiilor supranationale predomina n
cazul Consiliului, alfi autori sunt adeptii viziunii conform careia Consiliul
este o conferinfa interguvernamentala clasica. Trebuie {inut cont de
“faptul ca unele decizii ale Consiliului nu se adopta prin unanimitate,
faptul ca valoarea votului membrilor sai nu este aceeasi, ca acordurile
din Consiliu nu trebuie ratificate de parlamentele nationale, ca unele
decizii ale Consiliului genereaza drepturi si obligatii directe pentru statele
membre determina ca acesta sa fie ceva mai mult decat o organizatie
internationala clasica” (Barbulescu 2008, 231).

Prin urmare, obiectivul central al lucrarii este acela de a realiza o analiza
detaliatd a Consiliului, pentru a-i determina caracteristicile unice. In plus,
un obiectiv conex este acela de a determina modul in care aceste
trasaturi ale Consiliului influenteaza ritmul si profunzimea procesului de
integrare europeana.

Metodologie

In ceea ce priveste fundamentarea teoretici, am ales s& folosesc
elemente atat din teoria neofunctionalista a integrarii europene, cét si din
cea a interguvernamentalismului liberal.

Bazele teoriei neofunctionaliste au fost puse de catre Ernst Haas in
lucrarea “The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces
1950 - 1957” publicatda in anul 1958. Printre cele mai importante
concepte ale acestei teorii a integrarii europene Carsten Stroby Jensen
identifica: 1) conceptul de spillover; 2) transferul de loialitati; 3) grupurile
supranationale de interese (Jensen 2007, 86). Prin spillover, Haas
intelege acel proces prin care ,deciziile anterioare se revarsa in contexte
functionale noi, implica din ce in ce mai multi oameni, necesita din ce in
ce mai mult contact si consultari birocratice, credndu-si astfel propria
logica pentru decizile urmatoare, ntdmpinand, intr-o maniera pro-
comunitara, noile probleme care apar datoritda compromisurilor
anterioare” (Haas 1961, 372). Cu alte cuvinte, o mare parte a deciziilor
luate Tn Uniunea Europeana au drept consecintd o difuzare functional3,
astfel incat fiecare decizie luatd duce la adancirea procesului de
integrare.

in ceea ce priveste conceptul de loialitate, Haas considera ca acesta se
refera la faptul ca o populatie este ,loiala unui set de simboluri si institutii
atunci cand in mod obignuit si pe o perioada lunga de timp aceasta se
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supune directivelor date de catre institutii si apeleaza la acestea pentru
satisfacerea unor asteptari importante” (Ernst Haas 2nd ed. 1968, 5
apud Rosamond 2000, 66). Prin urmare, daca t{inem cont de faptul ca
institutiile europene detin o autoritate supranationala, ne putem gandi la
faptul ca, in timp, poate avea loc un transfer de loialitate dinspre
institutiile nationale spre cele supranationale.

Philippe Schmitter scoate in evidentda importanta pe care grupurile
supranationale de interese o au in dinamica procesului de integrare
europeana. Acesta considera ca, desi statele membre stabilesc conditiile
initiale ale tratatelor si fac tot posibilul pentru a controla evolutjile
ulterioare, ele nu sunt singurele care influenfeaza directia si ritmul
integrarii. Astfel, grupurile supranationale de interese vor incerca sa
valorifice consecintele neprevazute derivate din acordul statelor membre
de a-si delega o parte din suveranitate la nivel supranational cu scopul
de a atinge un anumit obiectiv (Schmitter 2005, 257).

Interguvernamentalismul liberal a fost teoretizat de catre Andrew
Moravcsik in lucrarea “Preferences and Power in the European
Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach”, publicata in anul
1993. In viziunea lui Moravcsik, procesul de luare a deciziilor la nivel
european poate fi interpretat ca un joc cu doua niveluri, in cadrul caruia
trebuie parcurse trei etape distincte. O prima faza este aceea a formarii
preferinielor nationale. Acest proces este unul complex deoarece
guvernele nationale trebuie sa {ind cont de interesele economice,
partidele politice si institutiile. Un rol semnificativ 1l joaca de asemenea
grupurile de interese si coalitile de alegatori interni. Astfel, modul de
formare a preferintelor poate fi interpretat drept o consecinta a
interactiunilor stat-societate (Rosamond 2000, 138).

Cea de-a doua -etapd propune un model de negociere
interguvernamentala la nivelul Uniunii Europene. Cel mai important
concept pentru lucrarea de fata este cel de putere relativa a statelor
membre, care se refera la influenta pe care un membru o poate avea in
cadrul unei negocieri, influenta ce poate fi dobandita numai daca votul
acestui membru poate fi decisiv pentru a lua sau nu o anumita decizie
(Kirsch et al.). Cu cat guvernele isi doresc mai mult sa se ajunga la o
anumita intelegere, cu atat va trebui sa faca eforturi si concesii mai mari
pentru a obfine acest lucru, si cu cat beneficile cooperarii
interguvernamentale vor fi mai mari comparativ cu cea mai buna
alternativa posibila, cu atat ele vor fi mai putin dispuse sa recurga la non-
cooperare, ceea ce va duce implicit la o putere de negociere mult mai
scazuta (Moravcsik 1993, 499-505).

! Haas, Ernst B. 1968. The Uniting of Europe. Political, social and economic
forces 1950 — 1957. Editia a doua. Stanford: Stanford University Press.
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Ultima etapa a modelului presupune procesul de delegare institutionala.
Astfel, Moravcsik considera ca “pentru a asigura acordurile substantiale
la care ajunsesera, guvernele au delegat si concentrat suveranitate in
institutiile internationale cu scopul precis de a se obliga reciproc sa
coopereze” (Moravcsik 1998, 3-4' apud Cini 2007, 111). In esent&, acest
proces se refera la faptul ca statele membre ale Uniunii Europene au
dorit sa se asigure de faptul ca fiecare in parte va respecta
angajamentele pe care si le-a luat, creandu-se astfel un set de institutii
care sa poate sanctiona statele membre atunci ca&nd acestea
defecteaza.

Analiza multivariata a Consiliului Uniunii Europene

Pentru a evidentia cat mai bine trasaturile unice ale Consiliului, precum
si elementele care determina aceste trasaturi am elaborat un model de
analiza multivariata, obiectivul final fiind acela de a observa atéat
variabilele care dau specificul supranational, cat si pe cele care dau
specificul interguvernamental.

O prima variabild este reprezentata de regulile de vot folosite de
Consiliul Uniunii Europene pentru luarea deciziilor. In ceea ce priveste
votul cu unanimitate, acesta reprezinta o modalitate a statelor membre
de a-si mentine suveranitatea in anumite domenii cheie. Astfel, atunci
cand o decizie nu este conforma cu interesele unui anumit stat membru,
acesta poate exercita dreptul de veto. Astfel, votul cu unanimitate ofera
statelor membre o putere de vot egald, fiecare in parte avand
posibilitatea de a deveni membru pivotal atunci cand se ia o decizie. In
ciuda faptului ca prin Tratatul de la Lisabona se limiteaza semnificativ
numarul domeniilor in care se foloseste votul cu unanimitate, acesta
‘ramane necesar in domenii precum fiscalitatea, politica externa,
apararea si securitatea sociald™, ceea ce demonstreaza dorinta statelor
membre de a-si mentine influenta in aceste arii politice. Astfel, votul cu
unanimitate reprezinta o trasatura specifica unei conferinte
interguvernamentale, ceea ce inseamna ca atunci cand Consiliul
foloseste aceasta procedura, procesul de integrare europeana poate fi
Tncetinit din cauza intereselor anumitor state membre.

Pe de alta parte, votul cu majoritate calificatd este specific institutiilor
supranationale, deoarece statele membre detin o putere de vot diferita,
fiecare stat membru avand astfel o capacitate diferitd de a juca un rol
decisiv in luarea unei decizii. Conform prevederilor Tratatului de la Nisa,
pentru ca o decizie sa fie acceptata, ea trebuie sa intruneasca 255 din

! Moravcsik, Andrew. 1998. The Choice for Europe: Social Purpose and State
Power from Messina to Maastricht. Ithaca si Londra: Cornell University Press si
Routledge.

2 http://europa.eul/lisbon_treaty/fag/index_ro.htm#6.
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cele 345 de voturi, adica 73.91%. in plus, trebuie ntrunita si majoritatea
simpla a statelor care voteaza in favoarea unei decizii (14 state), iar in
anumite situatii este necesara indeplinirea clauzei demografice de 62%
din populatia statelor membre ale Uniunii Europene (Europa.eu 2010).
Introducerea Tratatului de la Lisabona presupune o noua definire a
votului cu majoritate calificata (55% din statele membre si 65% din
populatia UE) si extinderea aplicarii sale la un numar semnificativ de
domenii noi, cum ar fi initiative ale Tnaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, libertatea, securitatea si
justitia, cooperarea politieneasca, cooperarea judiciard, politica de azil*,
ceea ce reprezinta din punctul meu de vedere o adancire a integrarii
europene, si implicit o acceptare a statelor membre de a delega mai
multe puteri catre nivelul supranational, pierzandu-si astfel o parte din
suveranitate. Astfel, consider ca folosirea votului cu majoritate calificata
reprezinta o trasatura supranationala a Consiliului, deoarece o decizie
luatd atunci cand se foloseste aceasta regula de vot este obligatorie
pentru toate statele membre, indiferent de votul exprimat, avand astfel
loc o delegare de suveranitate la nivel supranational.

Cea de-a doua variabila pe care am analizat-o este reprezentata de
procedurile decizionale Tn care Consiliul este sau a fost implicat.
Procedura de consultare, numitd in prezent procedura legislativa
speciala, se refera la situatia in care Comisia Europeana lanseaza o
propunere legislativa catre Consiliul Uniunii Europene care, Thainte de a
lua o decizie, trebuie sa ceara opinia Parlamentului European, insa nu
este obligat s& {ina cont de aceasta. in cazul in care Consiliul este de
acord cu propunerea venita din partea Comisiei, aceasta este aprobata
prin vot cu majoritate calificata, iar pentru amendarea propunerii este
folosit wvotul cu unanimitate (TFUE 2007). Garrett si  Tsebelis
demonstreaza faptul ca atunci cand este folosita procedura de
consultare Comisia Europeana detine puterea de stabilire a agendei,
astfel incat propunerea va fi elaborata in asa fel incat sa fie cat mai
apropiata de preferintele membrului pivotal si sa aiba un potential de
integrare cat mai ridicat (Garrett si Tsebelis 1996, 283). Comisia va
alege sa faca acest tip de propunere deoarece sansele ca ea sa fie
acceptata sunt mult mai mari atunci cand se foloseste votul cu majoritate
calificata decéat in situatiile cand este necesar votul cu unanimitate. Prin
urmare, consider ca aceasta procedura transforma Consiliul ntr-un
promotor al integrarii europene, iar folosirea votului cu majoritate
calificata este un argument in plus pentru aceasta idee.

1http://ec.europa.eu/ireland/lisbon_treaty/questions_and_answers/new_cases_of
_gmv.pdf.
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Procedura de cooperare a fost abrogata prin Tratatul de la Lisabona,
insa consider ca analiza sa este relevanta pentru obiectivul central
datorité perioadei relativ mari de utilizare. In plus fatd de procedura de
consultare, aceasta procedura implica un rol mai important acordat
Parlamentului European. intr-o prima faz&, Comisia Europeana trimitea o
propunere atat Parlamentului European, cat si Consiliului Uniunii
Europene. In urma primei lecturi, Parlamentul trimitea Comisiei opinia sa,
iar Consiliul, folosind votul cu majoritate calificata, trimitea o opinie cu
privire la propunerea Comisiei catre Parlament, aceasta fiind cunoscuta
drept “pozitia comuna a Consiliului” (Crombez 1997, 99). in timpul celei
de-a doua lecturi, Parlamentul primea opinia Consiliului, pe care o putea
aproba, sau, daca era necesar, o putea amenda sau respinge printr-o
majoritate absoluta. Daca propunerea Consiliului era respinsa, a doua
lectura putea fi realizata numai in urma unui vot cu unanimitate. Comisia
examina pozitia comuna a Consiliului si o retrimitea acestuia, oferindu-i
posibilitatea sa {ina sau nu cont de amendamentele Parlamentului.
Consiliul putea adopta propunerea respectiva prin vot cu maijoritate
calificata sau o putea amenda folosind votul cu unanimitate’. Garrett Si
Tsebelis afirmau ca si in acest caz Comisia Europeana detinea puterea
de stabilire a agendei, iar de cele mai multe ori Parlamentul European
avea o atitudine pro-integrare similara cu cea a Comisiei, astfel incat
cele doua institutii Tncercau sa ajunga la o propunere cu un potential
integrator cat mai ridicat (Garrett si Tsebelis 1996, 284). Prin urmare,
procedura de cooperare oferea de asemenea Consiliului rolul de
institutie supranationala.

Procedura de codecizie, denumita in urma intrarii in vigoare a Tratatului
de la Lisabona procedura legislativa ordinara, are efecte diferite asupra
naturii Consiliului. Tn cazul acestei proceduri, Comisia trimite o propunere
Parlamentului si Consiliului. Consiliul ajunge la o pozitie comuna folosind
votul cu majoritate calificatd, aceasta fiind transmisa Parlamentului, care
0 poate accepta, amenda sau respinge, nefiind Tnsa obligat sa trimita
amendamentele facute si catre Comisie, ci doar catre Consiliu. Daca
acestea sunt acceptate prin vot cu majoritate calificata, propunerea
amendata devine politicad europeana. In cazul in care Consiliul nu este
de acord cu amendamentele se convoaca un Comitet de Conciliere
format dintr-un numar egal de reprezentanti din partea Consiliului si a
Parlamentului, acesta avand rolul de a negocia o pozitie comuna. Daca
pozitia comuna este acceptata prin vot cu majoritate calificatd de catre
Consiliu si prin vot cu majoritate simpla in Parlament, propunerea devine
politicd. Daca Tn urma Comitetului de Conciliere nu se ajunge la un
acord, propunerea poate deveni politica atunci cand Consiliul Tsi
reconfirma pozitia comuna prin vot cu majoritate calificata, iar
Parlamentul o accepta. Daca pozitia comuna emisa de Consiliu nu este

! http://europa.eu/scadplus/glossary/cooperation_procedure_en.htm.
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acceptata, propunerea nu devine politica europeana (Crombez 1997,
99). De aceasta data, puterea de stabilire a agendei este transferata
catre Consiliu (Garrett si Tsebelis 1996, 290), ceea ce ofera posibilitatea
ca un stat membru sa incerce sa influenteze o anumita politica pentru ca
aceasta sa fie cat mai apropiatd de propriile interese. In plus, procesul
de adoptare a unei decizii prin procedura de codecizie este in general
unul lent, ceea ce se traduce printr-o incetinire semnificativa a integrarii
europene. Astfel, procedura de codecizie permite Consiliului sa
manifeste anumite trasaturi tipice conferintelor interguvernamentale.

O alta variabild pe care o voi discuta este reprezentata de structura
internd a Consiliului. Voi face referire Tn primul rand la Comitetul
Reprezentantilor Permanenti. Jeffrey Lewies evidentiaza faptul ca
aceasta structura din interiorul Consiliului, care are drept rol pregatirea
agendei de discutii pentru reuniunile ministrilor, prezinta un grad ridicat
de izolare fatd de influentele politice ale guvernelor statelor membre,
dobandind astfel o autoritate ridicata (Lewis 2003, 999-1001). Simon Hix
sustine de asemenea faptul ca specializarea aparuta in interiorul
comitetelor si consililor sectoriale ale ministrilor poate avea drept
consecinta o crestere a probabilitatii ca acestia sa fie dispusi sa faca
acorduri care au ramificatii pe mai multe sectoare de politici (Hix 2005,
82-83). Astfel, COREPER poate fi considerat un promotor al integrarii
europene, mai ales datorita procesului de integrare informala care se
afla intr-un stadiu avansat.

Un alt aspect important este reprezentat de ordinea de zi pe puncte A si
B. Aceasta se refera la modul in care COREPER include pe ordinea de
Zi problemele care trebuie discutate Tn cadrul Consiliului. Astfel, punctele
A reprezinta problemele asupra carora s-a ajuns la un acord In urma
negocierilor din cadrul diferitelor grupuri de lucru si de experti, precum si
in cadrul COREPER, fiind aprobate in bloc la Tnceputul reuniunilor
ministrilor din diferite sectoare. Pe de alta parte, punctele B de pe
ordinea de zi reprezinta acele probleme asupra carora nu s-a putut
ajunge la un acord in cadrul grupurilor de lucru, astfel incat este
necesara discutarea si negocierea lor de catre ministri in cadrul
Consiliului (Lewis 2003, 1009). Astfel, trebuie sa remarcam un lucru
esential, si anume acela ca deciziile privind aprobarea punctelor A sunt
luate in cadrul comitetelor de lucru si al COREPER, care se afla intr-un
stadiu avansat de integrare informald, in timp ce problemele de tip B
sunt discutate de catre ministri, oferindu-le acestora posibilitatea de a
apara interesele statelor membre din care provin.

Secretariatul General al Consiliului este o altd componenta a structurii
interne a Consiliului care joacd un rol semnificativ in cadrul acestuia. in
primul rand, personalul Secretariatului este format din oficiali de rang
fnalt, cum ar fi Secretarul General, Secretarul General Adjunct si un grup
coeziv de consilieri care joaca rolul de agenti supranationali (Lewis 2003,
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1003). in al doilea rand, acesti oficiali joaca de cele mai multe ori rolul de
mediatori deoarece ei nu sunt parte interesata in cadrul procesului de
negociere (Young 1999, 807), obiectivul lor fiind acela de a asigura
continuitatea lucrarilor Consiliului. Astfel, din punctul meu de vedere,
Secretariatul General al Consiliului joaca un rol semnificativ in procesul
de integrare europeana.

Presedintia Consiliului Uniunii Europene reprezinta de asemenea o
variabila importanta. Rolul presedintiei este acela de a asigura o
continuitate a agendei de politici a Consiliului. Tn plus, presedintia
Consiliului joaca un rol important in medierea intre preferintele diferitelor
state membre. In literatura de specialitate, capacitatea presedintiei de a
influenta lucrarile Consiliului este puternic dezbatuta. De exemplu,
Schalk considera ca presedintia Consiliului are o putere relativ redusa de
a influenta agenda conform propriilor preferinte, in special datorita
duratei mici de 6 luni in care detine mandatul, dar si din cauza faptului ca
schimbarea politicilor anterioare este dificild (Schalk et al. 2007, 230). In
plus, Warntjen considera ca de cele mai multe ori statul membru care
detine presedintia Consiliului va fi nevoit sa faca mai multe concesii
pentru a da impresia unei presedintii bune (Warntjen 2008, 318). Prin
urmare, in acest caz presedintia poate fi vazuta ca un mediator si un
promotor al intereselor supranationale. Pe de alta parte, studiile au
demonstrat faptul ca presedintia are capacitatea de a influenta o anumita
decizie mai ales atunci cand aceasta se afla in stadiul de vot (Schalk et
al. 2007, 232). In acest sens, Tallberg considerd c& presedintia detine
mai multe metode prin care poate influenta agenda de politici a
Consiliului. O prima metoda este aceea a stabilirii agendei, prin care
presedintia poate atrage atentia asupra unor probleme de care este
interesata. Cea de-a doua metoda de influentare este reprezentata de
structurarea agendei, prin intermediul careia presedintia poate acorda o
importantd mai mare sau mai mica diferitelor problemele de pe agenda
de discutii in functie de propriile interese. In ultimul rand, presedintia
detine puterea de a exclude de pe agenda acele politici care nu sunt
conforme cu propriile interese (Tallberg 2003, 5-13). Astfel, consider ca
presedintia poate juca un rol dual. Pe de o parte, joaca de cele mai multe
ori rolul unui agent supranational interesat de continuitatea procesului de
integrare europeana, iar pe de alta parte poate actiona uneori ca un
agent interguvernamental interesat de satisfacerea propriilor interese.

Ultima variabila pe care am discutat-o este socializarea elitelor la nivel
european gi procesul de transfer al loialitatilor. Conceptul de socializare
este strans legat de conceptiile de rol, care se refera la normele privind
comportamentele adecvate, pe care agentii individuali le respecta. Jan
Bezers considera ca naliii functionari care lucreaza in Consiliului Uniunii
Europene pot adopta doua conceptii de rol. O prima conceptie de rol
este cea supranationald, care presupune ca oficialii sunt interesati de
promovarea intereselor europene, actionand astfel ca mediatori pentru a
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se atinge consensul. Pe de alta parte, exista un rol interguvernamental,
in care oficialii se percep ca reprezentanti nationali, rolul lor fiind acela
de a apara interesele statelor membre din care vin atunci cand se
negociaza diferite politici (Beyers 2005, 900).

in ceea ce priveste procesul de transfer al loialitatilor, Beyers considers
ca un factor important este intensitatea legaturii cu statul de provenienta.
Astfel, oficialii care sunt obligati sa mentina legatura cu statele de
provenienta au sanse mai mari de a dezvolta un rol interguvernamental,
aparand si promovand astfel interesele nationale. Pe de alta parte,
functionarii din cadrul comitetelor au o autonomie mai mare fata de
statele de provenienta, astfel incat acestia pot adopta mai usor roluri
supranationale, alegand astfel sa promoveze interesele europene si
procesul de integrare europeana (Beyers 2005, 904).

in concluzie, analiza acestor variabile relevd o naturd complexad a
Consiliului Uniunii Europene, acesta combinand atat trasaturi specifice
institutiilor supranationale, actionand Tn acest caz ca un promotor al
integrarii  europene, dar si trasaturi specifice  conferintelor
interguvernamentale atunci cand anumite state membre incearca sa fsi
promoveze propriile interese, incetinind astfel procesul de integrare.

Studiu de caz — Concluziile Consiliului ECOFIN din 25 noiembrie
2003

Pentru a oferi substanta demersului analitic, voi prezenta in continuare o
decizie luatd de Consiliul Uniunii Europene. Astfel, printre Concluziile
Consiliului ECOFIN din 25 noiembrie 2003 se numara si decizia
Consiliului de a nu initia procedura de deficit excesiv Tmpotriva
Germaniei si a Frantei din cauza mentinerii indelungate a unui deficit
bugetar excesiv.

Procedura de deficit excesiv face parte din reglementarile Pactului
pentru Stabilitate si Crestere, unul dintre obiectivele acestuia fiind acela
de atingere a “sustenabilitatii pozitiei financiare a guvernului; aceasta va
rezulta din obtinerea unei pozitii bugetare a guvernului fara un deficit
excesiv’ (TFEU 2008, Art. 109). Atunci cand tintele de deficit bugetar si
de Indatorare publica nu sunt respectate de catre un stat membru poate
fi declansata procedura de deficit excesiv, aceasta avand mai multe
etape. Intr-o primd etapa, Comisia Europeana realizeazd un raport
privind respectarea celor doua tinte de céatre un stat membru. in cea de-a
doua etapa, in cazul in care Comisia Europeana constata ca un stat
membru prezinta un deficit excesiv, aceasta va trimite Consiliului Uniunii
Europene o opinie, precum si o recomandare pentru o decizie a
Consiliului. Tn urma acestei recomandari, Consiliul trebuie s& decid& prin
majoritate calificata daca statul membru vizat prezinta un deficit excesiv.
Atunci cand se constata existenta deficitului excesiv, Consiliul emite o

12



xn

Revista ,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 4, nr. 1 - Primavara/Vara 2010

recomandare pentru statul membru aflat in aceasta situatie, oferind un
termen de patru luni pentru adoptarea masurilor necesare de reducere a
deficitului. Daca statul membru este incapabil sa implementeze masurile
de scadere a deficitului, acesta poate fi sanctionat printr-o decizie a
Consiliului (Dutzler si Hable 2005, 3-5). in prezent, limita maxima a
deficitului bugetar este de 3% din PIB, in timp de gradul de indatorare
publica poate fi de maxim 60% din PIB*.

In anul 2003, Comisia Europeana a constatat faptul ca atat Germania,
cat si Franta, depasisera limitele deficitului bugetar, precum si pe cele
ale Tindatorarii publice. Pentru Germania, termenul limitd de
implementare a masurilor de reducere a deficitului expirase pe data de
23 mai 2003, iar pentru Franta acest termen expirase pe data de 3
octombrie 2003 (Dutzler si Hable 2005, 3-4).

Tn ciuda acestui fapt, Consiliul a decis s& nu initieze procedura de deficit
excesiv impotriva Germaniei si a Frantei, ceea ce este un indicator clar
al faptul ca in aceasta situatie au prevalat interesele nationale ale
diferitelor state membre, si nu interesele de ansamblu ale Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste procedura decizionald folosita, decizia din 25
noiembrie 2003 a fost luata cu ajutorul votului cu majoritate calificata.
Acest tip de vot face ca decizia luata sa fie obligatorie pentru toate
statele membre ale Uniunii Europene, fiind in mod obisnuit un indicator
al naturii supranationale a Consiliului. Totusi, aceasta decizie are
implicatii interguvernamentale profunde, deoarece statele membre au
ales sa favorizeze atat Germania, cat si Franta, prin neinitierea
procedurii de deficit excesiv. Astfel, Consiliul a actionat ca un agent
interguvernamental si nu ca un agent supranational.

Aceastd decizie a Consiliului a fost contestatda de catre Comisia
Europeana la Curtea Europeana de Justitie pe data de 27 ianuarie 2004.
in primul rand, Comisia a argumentat ca termenele limitd de
implementare a masurilor pentru reducerea deficitului excesiv si a
datoriei publice expirasera atat pentru Germania, cat si pentru Franta. In
al doilea rand, decizia de a nu ini{ia procedurile de deficit excesiv are
consecinte legale, restabilindu-se practic un nou termen limita pentru
cele doua state de a reduce deficitul pana la valoarea de 3% din PIB
(European Court of Justice 2004).

1http://europa.eu/IegisIation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stabiIity
_and_growth_pact/I25019_en.htm.
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in cele din urma Curtea Europeana de Justitie a decis sa anuleze decizia
luata de Consiliul Uniunii Europene in urma Concluziilor ECOFIN din 25
noiembrie 2003. Acest lucru demonstreaza ca in aceasta situatie
Consiliul a ales sa nu respecte procedurile comunitare si sa favorizeze
doua state membre ale Uniunii Europene, ceea ce ii denota natura
interguvernamentala, in ciuda folosirii unor proceduri supranationale.

Concluzii

Cu ajutorul modelului de analiza multivariata am incercat sa ofer o
perspectiva de ansamblu asupra modului de functionare al Consiliului
Uniunii Europene, precum si asupra caracteristicilor sale unice. Analiza
variabilelor a evidentiat faptul ca o parte dintre acestea, cum ar fi
procedura de consultare si de cooperare, votul cu majoritate calificata,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti, ordinea de zi pe puncte A si B,
Secretariatul General al Consiliului, Presedintia Consiliului dar si
procesul de socializare a elitelor, denota caracteristici tipice institutiilor
supranationale, in timp ce variabile cum ar fi votul cu unanimitate,
procedura de codecizie si, In anumite situatii, Presedintia Consiliului,
denota caracteristici tipice ale conferintelor interguvernamentale.

in plus, analiza Concluziilor Consiliului ECOFIN din 25 noiembrie 2003
privind decizia de a nu initia procedura de deficit excesiv impotriva
Germaniei si a Frantei a indicat clar faptul ca desi Consiliului poate
actiona din punct de vedere procedural ca o institutie supranationala, in
realitate exista situatii in care interesele statelor membre sunt superioare
intereselor supranationale, ceea ce are un impact negativ asupra
procesului de integrare europeana.

Din punctul meu de vedere, demersul analitic are drept concluzie ideea
conform careia Consiliul Uniunii Europene este de fapt o institutie
hibrida, care combina atat trasaturi specifice institutiilor supranationale,
cat si trasaturi specifice conferintelor interguvernamentale. Impactul pe
care Consiliul 1l va avea Tn continuare asupra procesului de integrare
europeana depinde prin urmare de echilibrul dintre aceste trasaturi.
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Solutionarea crizei Zonei Euro
prin aprofundarea integrarii economice
de loana Antoaneta DODI

Solving the Eurozone Crisis Through Deepening Economic
Integration

Abstract: In this paper | analyze (a) if a solution for the economic crisis
of the Euro Area depends on the active involvement of the EU political
system and (b) how can this involvement be made. My hypothesis is that
the present crisis in the Euro Area can be solved by deepening the
economic integration. The recovery of the European economic system
(represented in particular by the Euro Area) depends primarily on the
capacity of the EU political system to reach this objective through
political cooperation in the economic field.

Keywords: Euro Area, economic integration, political cooperation

Rezumat: In aceastd lucrare imi propun s& cercetez (a) daci
solutionarea crizei din Zona Euro depinde decisiv de implicarea activa a
sistemului politic al Uniunii Europene si (b) in ce fel se poate realiza
aceasta implicare. Ipoteza de la care pornesc este ca actuala criza a
Zonei Euro se poate solutiona prin aprofundarea integrarii economice.
Redresarea sistemului economic european (reprezentat in special de
zona euro) depinde in primul rand de sistemul politic al Uniunii si acesta
are capacitatea de a atinge acest obiectiv prin consolidarea cooperarii
politice Th domeniul economic*

Cuvinte cheie: Zona Euro, integrare economica, cooperare politica

! Acest articol este elaborat pe baza lucrarii de licenfa sustinute in cadrul
Facultatii de Stiinte Politice — SNSPA in anul 2010.
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Introducere

De-a lungul timpului si mai ales in ultimii 20 de ani, Uniunea Europeana
si-a concentrat fortele pentru a deveni o importanta putere economica,
fnsa aceasta dorinta nu putea deveni realitate fara ca statele membre sa
constientizeze ca economicul depinde si de factorii politici si mai ales, sa
actioneze n consecinta. De aceea, Uniunea trebuie sa profite de toate
instrumentele pe care le are la indemana pentru a-si mentine pozitia
obtinuta si pentru a avansa in relatia dintre politic si economic. In urma
declansarii crizei economice mondiale au fost afectate si statele Uniunii
Europene, inclusiv cele din Zona Euro, situatie ce a creat probleme si
pentru moneda unica, insa aceste probleme au fost folosite ca pretext
pentru a crea mai departe si in paralel o criza a increderii in euro si in
faptul ca moneda unica europeana va fi capabila sa reziste neajunsurilor
din cadrul functionarii Uniunii Economice si Monetare si atacurilor
speculative asupra acesteia.

Tema acestei lucrari este legata de solutionarea crizei Zonei Euro,
ipoteza fiind ca acest lucru se poate realiza cel mai bine prin
aprofundarea integrarii economice la nivel european: redresarea
sistemului economic european (reprezentat de zona euro) depinde in
primul rAnd de sistemul politic al Uniunii, iar acesta are capacitatea de a
atinge acest obiectiv prin consolidarea cooperarii politice in domeniul
economic. Cadrul teoretic al acestei lucrari este reprezentat de
federalism si neo-functionalism, teorii care ilustreaza perspectiva din
care a fost analizata relatia dintre sistemul politic si cel economic al
Uniunii Europene.

Metodologia pe care am folosit-o a constat in analiza de documente;
am consultat documente oficiale ale institutilor comunitare, precum
Tratatul de la Lisabona, propuneri legislative ale Comisiei, concluzii ale
presedintiei Consiliului si ale Consiliului European, decizii si avize ale
Bancii Centrale Europene. Am avut in vedere, de asemenea, lucrari de
specialitate ale unor experti din domenii precum teoriile integrarii si ale
relatiilor internationale, studiile europene sau cele economice, precum gi
articole elaborate in cadrul think-thank-urilor sau al site-urilor de stiri de
specialitate.

Cadrul teoretic

Neo-functionalismul si federalismul nu se exclud, ci dimpotriva, se
completeaza, iar un fenomen care nu se incadreaza in tipare - asa cum
este Uniunea Europeana - nu poate fi explicat printr-o singura teorie.
Caracteristicile pe care aceste doua teorii le imprima sistemelor politic si
economic ale Uniunii determind ca intre acestea din urméa sa existe o
puternica interdependenta si ca cele doua sa se afle intr-un permanent
proces de integrare pe plan european.
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Federalismul reprezintd ,conceptia si actiunea politica si juridica in
vederea gruparii mai multor state intr-o federatie, aceasta din urma fiind
un stat format dintr-un numar de state care au transferat o mare parte
din suveranitatea lor unei noi entitati, subordonata lor, numita guvern
central sau federal” (Barbulescu 2009), iar federatiile sunt aranjamente
institutionale care iau forma unui stat suveran si care se disting de alte
state prin faptul ca guvernul sdu central incorporeaza unitati teritoriale
constituente in procesul sau de luare a deciziei pe o baza intarita
constitutional (Burgess 2007).

Uniunea Europeana nu este cu adevarat o federatie, nu este un stat si
probabil nu va fi niciodata in sensul unei federatii conventionale, dar in
ciuda acestui fapt, in cazul Uniunii putem identifica anumite caracteristici
statale: o moneda unica, o banca centrala independenta, o piata unica, o
baza fiscala incipienta, mai multe niveluri de guvernanta, identitati duale
pentru cetateni, o Politica Externa si de Securitate Comuna si o Politica
de Securitate si Aparare Comuna (Burgess 2007)1, fapt ce vine sa
sustina ideea ca Uniunea Europeana se aseamana cu o structura
federativa mai degraba decat cu o organizatie internationala clasica.

Consider ca Uniunea Europeana tinde catre un nou model de federatie,
dat fiind ca nu se pliaza pe niciunul dintre modelele deja existente si
prezentate pe larg in studiile de profil: modelul Westminster (bazat pe
guvernarea reprezentativa si responsabila, intalnit in foste parti ale
Imperiului  Britanic precum Australia, Canada sau India), modelul
republican-prezidential (asociat Statelor Unite ale Americii) sau cel hibrid
(exemplificat de Germania, Austria si Elvetia). Organizarea Uniunii pe
baza unor principii federale este benefica pentru c& ,aduce garantia
faptului ca puterea sa in crestere si capacitatea sa de a mobiliza resurse
va fi limitatd, controlatd, justificatad si trasa la raspundere in permanentad”
(idem). Uniunea Europeana este bazatd pe o combinatie intre centralism
si descentralizare care faciliteaza gasirea solutilor comune pentru
problemele comune, iar principiul subsidiaritatii este cel care asigura
functionarea eficienta Tintre toate nivelurile Tintrucat autoritatile
supranationale, nationale si regionale Tisi delimiteaza competentele
conform acestuia (conform art. 5, al. 1 din Tratatul de la Lisabona; v. si
Burgess 2007). Aderarea la Uniunea Europeana nu inseamna ca statul
respectiv pierde controlul asupra deciziilor care 1l afecteaza, insa in
functie de contextul politic, economic sau social, poate sa fie mai
avantajos pentru stat sa delege puterile sale institutilor comunitare in
vederea intaririi cooperarii care sa-i asigure rezolvarea unor probleme cu

! Burgess scrie de fapt despre Politica Europeana de Securitate si Aparare. Am
modificat denumirea pentru a fi in conformitate cu Tratatul de la Lisabona.
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care nu se confrunta numai el, ci si alte state, acesta fiind si cazul crizei
Zonei Euro.

Neo-functionalismul este legat de anul 1958, data publicarii operei lui
Ernst Haas, ,Unificarea Europei: forte politice, sociale si economice
1950-1957”, in care acesta dorea sa ofere o explicatie pentru
cooperarea regionalda avand ca punct de plecare Comunitatea
Europeana a Carbunelui si a Otelului, noua forma de cooperare
supranationala a celor 6 state vest-europene dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial', dar si dezvoltirile reprezentate de Comunitatea
Economica Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice.
Aceasta teorie este adesea comparata cu cea federalista, fiind vazuta ca
abordarea teoretica din spatele agendei federaliste, mai ales daca avem
in vedere ca atat neo-functionalistii, cat si federalistii analizeaza procesul
integrarii politice si evidentiaza avantajele acestui proces (Jensen 2007).

Ernst Haas considera ca principala deosebire intre aceste teorii este
natura teoretica si stiintifica a neo-functionalismului, in comparatie cu
cea politica a federalismului (idem, 92), insa acest lucru nu vine decat sa
sublinieze faptul ca cele doua se completeaza reciproc, astfel ca neo-
functionalismul explica procesul integrarii, modalitatea folosita de actorii
implicati pentru a ajunge la obiectivele stabilite (de la inceput sau care
au aparut pe parcurs), pe cand federalismul incearca sa stabileasca o
forma de organizare si functionare a Uniunii. ,Neo-functionalismul se afla
in continuitatea logica a functionalismului, subliniind, de exemplu, faptul
ca pe scenele regionale de integrare statele nu raman actorii cei mai
importanti” (Barbulescu 2009), dat fiind ca cele trei elemente principale
ale teoriei neo-functionaliste sunt: spillover-ul (procesul de difuzare),
formarea grupurilor de interese supranationale si socializarea elitelor (in
cadrul ,transferului de loialitate”).

Spillover-ul ,se refera la modalitatea in care crearea si adancirea
integrarii unui sector economic vor crea presiuni pentru o mai mare
integrare economica in cadrul si in afara acelui sector si pentru o mai
mare autoritate acordata nivelului european” (Barbulescu 2009) si
reprezinta nucleul teoriei neo-functionaliste, Haas plecand de la premisa
conform careia cooperarea in domeniul unei politici va crea presiuni Tntr-
un alt domeniu legat de acesta, plasandu-I pe agenda politicd pentru ca
ulterior sa duca la aprofundarea integrarii. Se pot identifica doua tipuri de
spillover: functional (care are loc atunci cand cooperarea intr-un sector
creeaza din punct de vedere functional presiuni pentru cooperarea n
alte domenii conexe) si politic (care se refera la situatii caracterizate de
un proces politic deliberat, atunci cand actorii, fie ei nationali sau

bocr Haas, E. B, 1968, The Uniting of Europe. Political, social and economic

forces 1950 — 1957, editia a doua, Stanford University Press, Stanford.
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supranationali, incheie acorduri in legatura cu anumite probleme pentru
a stabili o infelegere reciproca intr-o gama de domenii politice).

Cea de-a doua teza a lui Haas {ine de importanta grupurilor sociale Tn
procesul integrarii: grupurile de interese si partidele politice reprezinta
actorii cheie in ceea ce priveste progresul integrarii pentru ca, spre
deosebire de guvernanii care ar putea fi reticenti la avansul integrarii,
aceste grupuri ar putea sa-si dea seama ca acest lucru ar fi in interesul
lor si astfel sa sprijine acest demers. Cea de-a treia caracteristica
principala a neo-functionalismului se refera la rolul elitelor n sprijinirea
tacita a integrarii europene, in special la nivel regional, caci integrarea
este ghidata si In functie de nevoile functionale si tehnocratice (Jensen
2007).

Conform lui Ernst Haas, integrarea politica este ,procesul prin care
actorii politici din diferite sectoare nationale sunt convinsi sa-si
redirectioneze loialitatile, asteptarile si activitatile politice catre un alt
centru, ale carui institufii poseda sau revendica jurisdictia asupra statelor
nationale pre-existente. Rezultatul final al unui proces de integrare
politica este 0 noua comunitate politica, care se impune in fata celor pre-
existente”. Neo-functionalisti considera ca integrarea economica
intareste statele implicate, iar acest lucru duce mai departe la o integrare
politica, pentru ca relatiile internationale nu ar trebui vazute ca un joc de
suma nula: daca tarile sunt angrenate intr-un proces de integrare
economica si politica, toate partile castiga (Jensen 2007).

Uniunea Europeana: echilibrul dintre politic si economic

Uniunea Europeana nu este un stat, dar in acelasi timp nu corespunde
nici tiparului unei organizatii internationale. Cu toate acestea, UE poate fi
inteleasd mai bine ca sistem politic. In sprijinul acestei ipoteze vin
argumente ce f{in de structura UE, de modul in care aceasta
functioneaza, de complexitatea procesului decizional, de relatiile dintre
institutile europene si structurile nationale (fie ca este vorba de
autoritatile nationale, cetateni, actori individuali, sindicate, patronate sau
alte grupuri de interese), de rolul din ce ih ce mai important al familiilor
europene de partide (vizibil mai ales prin intermediul activitatilor din
cadrul Parlamentului European, dar care se manifesta si prin puterea
negocierilor ce au loc Tnainte de Tintreprinderea actiunilor) si de
competentele transferate de statele membre catre Uniune (fie ca acest
lucru s-a intdmplat in intregime sau doar partial, ca n cazul
competentelor partajate).

Uniunea Europeana este structurata asemeni unui stat, chiar daca acest
lucru nu apare oficial Tn tratate. La nivel comunitar putem identifica cele
trei forte majore dintr-un stat si anume o putere legislativa (Parlamentul
European si Consiliul de Ministri), una executiva (Comisia Europeana si
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Consiliul de Minigtri) si una judecatoreasca (Curtea Europeana de
Justitie). Uniunea are de asemenea o Banca Centrala Europeana si alte
organisme prin intermediul carora pastreaza legatura cu cetatenii sai, cu
autoritatile de la nivel subnational sau cu diferite grupuri de interese:
Comitetul Regiunilor si Consiliul Economic si Social. La fel ca in orice
sistem politic, Tn cadrul UE au loc alegeri, membrii Parlamentului
European fiind alesi in mod direct incepand cu anul 1979. Astfel,
Uniunea Europeana este structurata si functioneaza intr-un mod care ne
permite sa identificam elementele unui sistem politic: alegerile, preferinta
in multe tari pentru un anumit sistem electoral, institutiile specifice unui
sistem politic, actorii implicati in actiunile de la nivel supranational,
national sau regional.

Integrarea europeana este definitd de lordan Barbulescu drept
.procesul prin care statele membre ale Uniunii Europene inteleg sa-si
transfere in mod progresiv, de la nivel national la nivel supranational, o
serie de competente ce tin de resortul suveranitati nationale”
(Barbulescu 2009). Integrarea economica se refera la o crestere a
coordonarii dintre statele membre ale Zonei Euro, la transferul
competentelor de care este nevoie pentru ca sistemul economic
european sa poata functiona la parametri normali sau ca sa poata fi
reglat de catre sistemul politic al Uniunii Tn cazul unor disfunctii. Din
moment ce consecintele politicilor macroeconomice ale fiecarui stat
afecteaza intreg sistemul, ar trebui sa se produca avansuri mai mari in
ceea ce priveste integrarea economicd, inteleasa ca ,exercitarea in
comun a suveranitatii la nivel comunitar” (Barbulescu 2009).

Sistemul economic european se refera la angrenajul construit in jurul
monedei unice europene, euro. Zona Euro cuprinde cele 16 state
membre ale Uniunii care au adoptat moneda unica, mai exact Belgia,
Luxemburg, Olanda, Germania, Austria, Italia, Franta, Spania,
Portugalia, Irlanda si Finlanda (de la introducerea sa in 1999), Grecia
(din 2001), Slovenia (din 2007), Cipru, Malta (din 2008) si Slovacia (din
2009)'. Estonia urmeazi si se aldture acestui grup incepand cu 1
ianuarie 2011°.

Dupa cum se poate observa, nu toate statele Uniunii sunt membre ale
zonei euro, dat fiind ca pentru acest lucru este nevoie ca ele sa fisi
doreasca acest lucru si sa Indeplineasca Criteriile de Convergenta (de
exemplu Marea Britanie ar fi putut, dar nu a vrut, iar Roméania isi doreste,
insa nu Indeplineste inca acele conditii necesare). Astfel, zona euro este
un nucleu dur al Uniunii Europene, care ,permite statelor care doresc sa

! Banca Centrala Europeana, http://www.ecb.int/euro/intro/html/map.en.html.
2 Andrew Willis, Estonia to join embattled eurozone next year, EUobserver,
12.05.2010, http://euobserver.com/?aid=30068.

22


http://www.ecb.int/euro/intro/html/map.en.html
http://euobserver.com/?aid=30068

xn

Revista ,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 4, nr. 1 - Primavara/Vara 2010

avanseze mai rapid pe calea integrarii sa o faca fara a obliga la aceasta
restul statelor membre” (Barbulescu 2009). Criterile de Convergenta
prevad stabilitatea preturilor (exprimata printr-o ratd medie a inflatiei,
ceea ce inseamna un nivel ce poate fi cu maximum 1,5% mai mare
decat cel al primelor trei cele mai mici rate ale inflatiei ale statelor
membre), o situatie buna a finantelor publice (statul nu trebuie sa se afle
sub incidenta unei decizii a Consiliului in ceea ce priveste existenta unui
deficit excesiv), respectarea marjelor de fluctuatie prevazute de
mecanismul cursului de schimb al Sistemului Monetar European (cel
putin Tn ultimii doi ani dinaintea examinarii), mentinerea ratei nominale
medii a dobanzii pe termen lung la o valoare care sa nu o depaseasca
cu mai mult de 2% pe aceea a cel mult trei state membre care au
inregistrat cele mai bune rezultate in domeniul stabilitatii preturilor
(incepand cu cel putin un an inaintea examinarii)*.

Prin urmare, a fost nevoie de separarea atributiilor institutiilor economice
supranationale pentru a permite gestionarea politicilor monetare ale
statelor din zona euro, fara a aduce atingere celor apartinand statelor
membre, dar care nu au adoptat incd moneda unica. Astfel, Banca
Centrala Europeana (BCE) si bancile centrale nationale constituie
Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC), iar BCE si bancile
centrale nationale ale statelor din Zona Euro constituie Eurosistemul®. Tn
vederea atingerii obiectivelor SEBC, BCE si bancile centrale nationale
pot sa intervina pe pietele financiare (fie prin operatiuni simple de
vanzare si cumparare la vedere si la termen, sau prin contracte de
report, fie prin primirea sau acordarea de Tmprumuturi de creante si
instrumente tranzactionabile exprimate in moneda euro sau in alte
monede, precum si de metale pretioase) si sa desfasoare operatiuni de
creditare cu institutile de credit si cu alti participanti pe piata. BCE
stabileste si principiile generale ale operatiunilor de piatd monetara si de
credit desfasurate de ea nsasi sau de bancile centrale na’;ionale3. De
asemenea, Consiliul guvernatorilor poate recurge si la alte metode
operationale de control monetar pe care le considera adecvate®. Dupa
cum se poate vedea, BCE beneficiaza de o libertate destul de mare in
ceea ce priveste miscarile pe care le poate intreprinde pe piata astfel
incat sa asigure o anumita stabilitate financiara care sa permita
aprecierea monedei euro si cresterea economica a statelor membre.

! Art. 1-5 din Protocolul (nr. 13) privind Criterile de Convergenta, varianta

consolidata a Tratatului de la Lisabona, 2009, p. 363-364.

2 Art. 1 din Protocolul (nr. 4) privind statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, JOCE, C 115, 2008, p. 230.

® Art. 18 din Protocolul (nr. 4) privind statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, JOCE, C 115, 2008, p. 238.

* Art. 20 din Protocolul (nr. 4) privind statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, JOCE, C 115, 2008, p. 239.
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Introducerea monedei unice europene a fost un succes pe care poate nu
il asteptau nici macar conducatorii politici ai Uniunii, fapt ce nu poate
decat sa sprijine convingerea ca acest sistem economic format in jurul
euro trebuie nu numai mentinut, dar si imbunatatit acolo unde prezinta
slabiciuni si extins astfel incat sa permita functionarea sa intr-un mod
previzibil si fara probleme.

Dincolo de rezultatele bune pe care le-a inregistrat in cadrul Uniunii,
euro a reugit sa devina cea mai puternica moneda si pe plan
international, depasind chiar dolarul, moneda americana ce detinuse
suprematia pe acest plan timp de zeci de ani. Argumentele in acest sens
tin de cresterea ponderii tranzactiilor cu euro pe plan international si in
special de aprecierea semnificativa a euro fata de dolar. Conform datelor
Bancii Centrale Europene’, la 4 ianuarie 1999, un euro era cotat la
valoarea de 1,17 dolari, iar dupa o scadere intrerupta de mici perioade
de revenire, acesta a inregistrat cotatia sa minima fata de dolar la 26
octombrie 2000, atunci cand a Tnregistrat valoarea de 0,82 dolari pentru
un euro. De atunci Tnsa, euro a avut o crestere substantiala, atingénd un
maxim de 1,59 dolari pentru un euro la 15 iulie 2008 si cotandu-se in
medie la 1,41 dolari pentru 1 euro, precum reiese si din tabelul urmator:
Latest (30 June 2010): EUR 1 = USD 1.2271 +0.0073 (+0.6%)
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Sursa: Banca Centrala Europeana, Ratele de schimb euro-dolar,
http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-usd.en.html

! Banca Centrala Europeana,
http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-usd.en.html.
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Zona Euro dispune de diferite instrumente pentru a asigura o buna
functionare a mecanismelor sale. Unul dintre cele mai importante in
acest sens este Pactul de Stabilitate si Crestere, care reprezinta
,cadrul de reglementare pentru coordonarea politicilor fiscale nationale in
cadrul Uniunii Economice si Monetare” si care cuprinde o componenta
preventiva (constand Tn evaluarea programelor de convergenta realizate
de catre statele membre, Consiliul si Comisia fiind institutiile care pot
avertiza statele prin declansarea procedurii de avertizare timpurie,
respectiv prin recomandari ale Comisiei) si una corectiva (care
reglementeaza procedura privind deficitul excesiv, pragul in aceasta
privinta fiind de 3% din Produsul Intern Brut)".

Rolul sistemului politic european in solufionarea crizei Zonei Euro

Criza Zonei Euro este una economico-politica, ce a derivat din criza

economica mondiala, dar mai ales din functionarea necorespunzatoare a

instrumentelor de control ale Zonei Euro. Aceasta functionare deficitara a

fost cauzata in principal de nerespectarea prevederilor Pactului de

Stabilitate si Crestere, iar acest fapt a fost determinat de mai mulii

factori:

a) sanciiunile prevazute pentru statele care incalca pragurile nu sunt
suficient de insemnate incat sa determine aceste state sa respecte
regulile (sa treaca peste posibile beneficii nationale sau personale
imediate), disproportie evidenta mai ales daca observam
magnitudinea efectelor pe care vedem ca le poate avea un
comportament macroeconomic iresponsabil din partea statelor si
importanta evitarii acestuia;

b) autoritatile nationale pot ,cosmetiza” cifrele reale ale economiilor lor
pentru a preintdmpina aceste eventuale sanciiuni, iar Uniunea nu
dispune de un organism prin care sa poata verifica veridicitatea
acestor informatji, prin care sa defina propriul control asupra
informatiilor de care trebuie sa dispuna in momentul luarii unei
decizii care afecteaza intregul sistem, nu numai statul in cauza (daca
autoritatile comunitare ar fi beneficiat de parghii care sa le permita sa
se bazeze si pe informatii proprii, nu doar pe cele transmise de la
Atena, problema Greciei ar fi fost adusa in discutie mai devreme,
diminudnd dimensiunile problemei cu care se confrunta aceasta si
ntreaga Zona Euro in prezent);

c) lipsa unei modalitdti prin care autoritdtile comunitare sa le
supravegheze pe cele nationale in vederea acelei coordonari mai
strnse pe care o identificam Tn sectiunea anterioara ca o solutie
pentru evitarea crizelor financiare Tn statele Zonei Euro.

! Comisia Europeana, Pactul de Stabilitate si Crestere,
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_ro.htm.
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De asemenea, daca miscarile speculative care reprezinta un risc pentru
moneda unica nu sunt oprite, sistemul economic poate suferi pierderi
importante, care sa afecteze si sistemul politic din cauza
interdependentei dintre cele doua sisteme. De aceea, este foarte
important ca raspunsul Uniunii Europene sa confirme faptul ca moneda
unica nu va fi afectatda iTn mod grav de problemele cu care statele
europene se confrunta din cauza crizei (in special de cele ale Greciei) si
ca sistemul politic european poate sustine revenirea economica a
acesteia si stabilitatea financiara a oricarui stat din zona euro care ar
putea avea dificultati de acest tip.

Eliminarea acestor factori nocivi implica si luarea unor masuri care ar
putea schimba semnificativ modul de functionare a Zonei Euro si modul
in care statele membre se raporteaza la institutile comunitare. Ritmul in
care se produc reformele Tn cadrul Uniunii Europene este destul de lent,
fie ca este vorba de modificarea Tratatelor, de transferul de competente
sau de schimbari institutionale. Cu toate acestea, in timpul crizei prin
care trece Zona Euro, Uniunea a reactionat rapid pentru a iesi cat mai

repede si mai putin afectata din impasul economic serios ce a atras si o

serie de dificultati de natura politica, la nivelul perceptiei si Tncrederii in

sistemul economic european si in ceea ce inseamna el pe plan
comunitar si international. Aceste masuri se refera la urmatoarele
aspecte:

a) crearea Fondului pentru sustinerea financiara a Greciei si a
Mecanismului European pentru Stabilitate Financiara (proiect
continuat de Uniune in ciuda faptului ca Slovacia a anuntat ca nu va
mai participa la sustinerea acestui mecanisml);

b) redobandirea increderii in agentiile de rating (cel mai probabil prin
infiintarea unor agentii europene, a caror obiectivitate s& nu mai fie
pusa sub semnul intrebarii, ca in cazul celor americane);

c) cresterea competentelor supranationale in ceea ce priveste atributiile
macroeconomice nationale (ca de exemplu aprobarea bugetelor
nationale de catre institufile comunitare sau intarirea rolului
Eurostat-ului);

d) utilizarea Strategiei Europa 2020 drept strategie de crestere
economica pe termen lung.

In ceea ce priveste cresterea competentelor supranationale, cea mai
importanta inifiativd comunitara este reprezentatd de Grupul operativ
privind guvernanta economica. Acesta a fost creat la nivelul Uniunii
Europene ca raspuns la propunerea de catre Comisie a unor masuri care
ar avea ca efect consolidarea coordonarii politicilor economice (intarirea

1 Andrew Rettman, Brussels rebukes Slovakia over Greek u-turn, EUobserver,

12.08.2010, http://euocbserver.com/9/30610.
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respectarii Pactului de Stabilitate si Crestere si aprofundarea coordonarii
n cadrul politicii fiscale, extinderea controlului asupra Zonei Euro in ceea
ce priveste dezvoltarile macroeconomice si ale competitivitati, o
coordonare integratda a politicilor economice de catre Uniunea
Europeana (prin intermediul Semestrului European: prezentarea in
fiecare primavara a planurilor bugetare nationale catre Comisie si statele
membre ale Uniunii Europene®) si intarirea cadrului pentru
managementul crizelor pentru statele din Zona Euro).

Primele doua reuniuni ale Grupului Operativ (din 21 mai 2010 si din 7
iunie 2010) au avut rezultate incurajatoare, dat fiind ca au fost formulate
patru obiective principale: asigurarea disciplinei bugetare prin intarirea
rolului Pactului de Stabilitate si Crestere; gasirea unor modalitati prin
care sa fie reduse diferentele in ceea ce priveste competitivitatea Tntre
statele membre, cu precadere cand acestea sunt foarte mari;
eficientizarea mecanismului pentru managementul crizei astfel Tncat
acesta sa faca fata unor probleme ca cele prin care trece in prezent
Zona Euro; consolidarea guvernantei economice din punct de vedere
institutional, pentru a actiona mai rapid, mai coerent si mai eficient.
Accentul a fost pus pe intensificarea competitivitatii intre statele membre
si supravegherea bugetara si macroeconomica, asupra carora s-a ajuns
la un acord printr-un ,arg consens”, data fiind si implicarea activa a
statelor membre?.

Cu toate acestea, sansele de reusita ale tuturor componentelor planului
Grupului Operativ sunt in prezent puse la indoiala chiar de catre unii
oficiali europeni, care considera ca dupa succesul instaurarii Semestrului
European, Herman Van Rompuy nu va mai insista asupra celorlalte
puncte asupra carora se convenise initial Tn cadrul Grupului Operativs.
Pe de altd parte, ceea ce ministrul german de externe numea ,texte
neclare™ nu trebuie s3 existe in aceste acorduri, fiind necesar ca
acestea sa fie concrete pentru ca implementarea lor ulterioara sa se
desfasoare fara complicatii si neintelegeri.

Este adevarat ca nu va fi usor sa se ajunga la un consens in privinta
multitudinii de aspecte cuprinse (cu atadt mai mult cu céat textul final
trebuie sa fie de asemenea natura incat sa permita o interpretare cat mai
restrdnsa din partea celor care 1l aplica), dar acest efort este necesar

! Herman Van Rompuy, Observatii in urma celei de-a doua intalniri a Grupului
operativ privind guvernanta economica, Bruxelles, 7 iunie 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/115234
.pdf, p. 2.

Z Idem, p. 1.

3 Leigh Phillips, Van Rompuy economic governance task-force fizzling out,
Euobserver, 24.09.2010, http://euobserver.com/19/30804.

* Ibidem.
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pentru a asigura buna functionare a Zonei Euro si pentru a evita
eventuale situatii precum cea a Greciei anului 2009 sau altele chiar mai
grave. In timp ce Germania are observatiji care pot duce la imbunétéatirea
rezultatului acestui Grup Operativ (comportandu-se Tn continuare ca unul
dintre motoarele importante ale Uniunii, cerand sanctiuni mai mari si
cerinte concretel), critica lui lvan Miklos (anume ca ar exista prea multe
voci si prea multe viziuni in cadrul Grupului Operativz) demonstreaza ca
unii actori europeni au inca probleme in a intelege principiul elementar
de functionare a Uniunii, anume incercarea obtinerii unui consens cat
mai larg, mai ales in cazul unor decizii de o asemenea importanta.
Viziunile diferite trebuie luate in considerare astfel incat sa se ajunga la
un punct de convergenta care sa nu fie contestat ulterior de niciuna
dintre partile acestui acord.

In paralel cu propunerile Grupului Operativ, Comisarul pentru Afaceri
Economice Olli Rehn va prezenta pe 29 septembrie 2010 o serie de
propuneri Tn ceea ce priveste natura sanctiunilor care ar trebui suportate
de statele care incalca regulile comunitare, aceasta problema fiind una
importanta si care a starnit destule polemici (una dintre cele mai dure
variante fiind cea sustinutd de Germania, anume suspendarea voturilor
din Consiliu)®. Acest demers trebuie sa aiba o finalitate care s readucs
disciplina bugetara si economica in cadrul statelor membre pentru a
permite buna functionare a Zonei Euro.

Considerente finale

Rezultatele la care am ajuns in urma analizelor cuprinse in aceasta
lucrare valideaza ipoteza conform careia sistemul economic european nu
se va destrama, ci dimpotriva, va fi imbunatatit, iesind chiar fortificat din
aceasta criza, dat fiind ca sistemul politic al Uniunii are vointa si
capacitatea de a actiona in acest sens. Sistemele politic si economic ale
Uniunii Europene sunt interdependente, iar daca unul dintre ele trece
printr-o perioada de criza, celalalt trebuie sa actioneze astfel incat sa-I
sprijine pentru ca altfel nu se va mai putea dezvolta la randul sau.

Criza Zonei Euro are doua dimensiuni, una reald, de naturd economica
si financiara, si una artificiala, de natura speculativa. Contextul care a
permis aparitia sa este criza financiara si economica mondiala, ce a
afectat, intr-adevar, nu numai statele care se afla in zona euro, ci pe
toate cele 27 de membre ale Uniunii. In cazul concret al zonei euro, criza

! Leigh Phillips, EU economic task force reconvenes as disquiet returns to

markets, 06.09.2010, http://euobserver.com/9/30738.
2 Leigh Phillips, Van Rompuy economic governance task-force fizzling out,
Euobserver, 24.09.2010, http://feuobserver.com/19/30804.

Leigh Phillips, EU economic task force reconvenes as disquiet returns to
markets, 06.09.2010, http://euobserver.com/9/30738.
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financiara (pricinuita de scaderea lichiditatilor) s-a transformat ntr-una
economica (dificultatea fiind provocata de scaderea indicatorilor
macroeconomici din cauza incetinirii ritmului economiei si implicit,
cresterea deficitelor bugetare si a nivelului datoriei publice), iar apoi intr-
una politica, a carei problema devenise faptul ca era pusa la indoiala
sustenabilitatea monedei unice si ca urmare, cea a functionarii intregii
Zone Euro. Astfel, dincolo de masurile ce tin de redresarea economica si
de stabilitatea financiara, cele menite sa redea increderea in moneda
unica si in constructul din jurul sdu au o importania deosebita,
completdnd tabloul unei Uniuni capabile sa se comporte ca un intreg
chiar si atunci cand trece printr-o perioada dificila atat pentru statele
membre, care trebuie sa se refaca din punct de vedere economic, cat si
pentru sine ca ansamblu, avand in vedere ca ii este pusa la indoiala
capacitatea interna de a depasi aceste obstacole.

Solutiile identificate Tn aceasta lucrare sunt reprezentate de infiintarea
Fondului pentru sustinerea financiara a Greciei si a Mecanismului
European pentru Stabilitate Financiara, inasprirea sanctiunilor in cazul
nerespectarii reglementarilor Pactului de Stabilitate si Crestere,
cresterea rolului Eurostat in privinfa datelor statistice ale statelor
membre, consolidarea coordonarii politicilor economice, indeplinirea
obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020 si tratarea aspectelor
economice prin prisma teoriei macroeconomiei heterodoxe.

Un rol deosebit Tn ajungerea la un consens in ceea ce priveste solutjile
potrivite pentru a pune punct crizei Zonei Euro l-au avut si il au n
continuare Banca Centrala Europeana, Comisia si Consiliul European,
care au aratat deja atat disponibilitatea institutilor europene, cat si a
statelor, de a lasa la o parte o anumita lupta pentru influenta in cadrul
Uniunii in favoarea atingerii unui tel comun, salvarea zonei euro si a
sistemului economic european.

Relatia dintre institutiile europene si alte autoritati ale Uniunii, formate
insa din reprezentanti ai statelor membre, care acum insa au actionat in
ansamblu ca cetateni europeni (ce Tinfeleg importanta intereselor
nationale, dar si faptul ca acestea nu pot fi indeplinite daca este ignorat
cel supranational) a functionat de asemenea bine si chiar a avut de
céstigat pentru ca a fost intarita de aceasta criza.

Criza actuala a fost imboldul care a trezit Uniunea la realitate, scotand in
evidenta punctele slabe ale mecanismelor pe baza carora functioneaza
Zona Euro si subliniind faptul cad dacad procesul de integrare nu
avanseaza, sistemul economic va deveni din ce in ce mai fragil in fata
amenintarilor externe (agentile de rating, diferiti actori de pe pietele
financiare sau de pe scena internationala) si a celor interne (ce se refera
la propria capacitate de a functiona in conditiile in care se depinde de
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vointa si comportamentul mai multor tari cu niveluri de dezvoltare
economica diferite).

Modul in care institufile comunitare au reactionat in fata crizei
economice si financiare, dar in special celei a Zonei Euro, rapiditatea cu
care au fost formulate raspunsurile in vederea combaterii efectelor pe
care criza le-ar putea avea asupra Uniunii si a statelor sale (luarea unor
hotarari majore in domenii considerate esentiale de catre statele
suverane in decurs de cateva luni, perioada relativ mica avand in vedere
precedentele din istoria Uniunii si dificultatile care apar cateodata in
timpul negocierilor, mai ales cand subiectele sunt sensibile), noile relatii
stabilite Tntre institutiile Uniunii, precum si intre aceasta si statele sale
membre prin intermediul deciziilor luate la nivel supranational in ultimele
luni de catre reprezentanti ai ambelor parti, demonstreaza inca o data
faptul ca Uniunea are un sistem politic capabil ca in timp de criza, nu
numai sa redreseze sistemul economic, dar sa il si reformeze pentru a-i
spori potentialul si pentru a-i asigura (in continuare) forfa necesara
pentru a functiona.

Uniunea Europeana trece printr-o dubla reforma: una voita - cea a
sistemului economic -, prin schimbarile pe care i le-a adus modului de
functionare a acestuia, si una implicita - cea a sistemului politic - prin
maturizarea acestuia, prin aprofundarea integrarii si dezvoltarea
institutionala pe care a incurajat-0 acesta, prin crearea unor noi
instrumente de monitorizare si control si prin cresterea competentelor
institutiilor europene. Cu acest prilej, se poate observa consolidarea
cooperarii pe trei niveluri: intre statele membre, intre institutile UE,
precum si pe verticald, Intre aceste doua categorii.

Concluzia acestei lucrari este ca ipoteza de la care am pornit (anume ca
rezolvarea crizei Zonei Euro constd in aprofundarea integrarii
economice) se confirma prin masurile pe care le-a luat Uniunea
Europeana in ultimele luni si prin modul in care a reactionat pe plan
intern si pe scena internationala. Sistemul politic al Uniunii Europene a
facut deja primii pasi in vederea aprofundarii integrarii economice, dar nu
trebuie sa se opreasca aici, acest moment de criza fiind, in mod
paradoxal, cel mai potrivit pentru a indrepta toate hibele sistemului
economic european in vederea continuarii functionarii si a dezvoltarii
sale.
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Politica energetica a Federatiei Ruse in Europa:
divide si vei cuceri
de Ana-Maria GHIMIS

The Russian Energy Policy in Europe: Divide et Impera

Abstract: The Russian Federation is one of the most important strategic
partners of the European Union, however, the relationship between the
two sides was not always productive, either because of (a) the Russian
reluctance or (b) of the lack of a common position adopted by the EU
Member States, either because of (c) third parties. Within this analysis |
examine developments that have occurred in the years 2009-2010,
taking as its starting point the two Summits that took place in May and
November between the EU and Russia.

Keywords: energy, gas, divide and rule, pipeline, Nord Stream, South
Stream, Nabucco, Early warning mechanism, common interest

Rezumat: Federatia Rusa este unul dintre cei mai importanti parteneri
strategici ai Uniunii Europene, totusi relatia dintre cele doua parti nu a
fost intotdeauna productiva, fie datorita reticenfei rusesti, fie datorita
lipsei unei poziti comune adoptate la nivelul Uniunii de catre toate
statele membre, fie datorita unei parti terte. Analiza se fata isi propune
examinarea evolutiilor ce s-au produs la nivelul anilor 2009-2010, avand
ca punct de plecare cele doua Summit-uri ce au avut loc in lunile mai si
noiembrie dintre UE si Rusia®.

Cuvinte cheie: energie, gaz, divide si cucereste, gazoduct, Nord
Stream, South Stream, Nabucco, Mecanismul de Avertizare Timpurie,
interes comun

! Acest articol este elaborat pe baza lucrarii de licenta sustinute in cadrul
Facultatii de Stiinte Politice — SNSPA n anul 2010.
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Anul 2009 ar putea fi foarte usor declarat anul dialogului cu Rusia, avand
in vedere ca presedintia UE, definuta de catre Suedia in perioada iulie -
decembrie, a avut ca principal obiectiv pe agenda politica impulsionarea
dialogului UE-Rusia. Avand Tn vedere cele spuse mai sus este evidenta
importanta pe care UE o acorda Rusiei, mai ales in contextul crizei
georgiene din august 2008 sau cea a gazului din ianuarie 2009, cu atéat
mai mult cu cat energia ruseasca devine un element din ce in ce
important, Tn contextul imposibilitatii realizarii proiectului european
Nabucco. In lucrarea de fatd urmaresc relevarea aspectelor relatiei UE-
Rusia: relatia de interdependenta dintre cele doua entitati, interesele
fiecarui actor in parte, negocierile de pe parcursul anului 2009. Totodata,
voi urmari realizarea unui set de masuri ce ar putea fi implementate n
2010 Tn vederea realizarii unui parteneriat strategic mult mai strans intre
cele doua parti.

Desi este un actor major pe piata economica mondiala, Uniunea
Europeana are un punct vulnerabil si acesta este energia. Lipsa acesteia
din urma o face vulnerabilad, iar Federatia Rusa nu a fost nici pe departe
cel mai maleabil negociator, de multe ori adoptand chiar o atitudine de
superioritate. Gazul rusesc devine din ce Tn ce mai necesar pentru
sustinerea economiilor europenilor. La nivelul statelor membre se
intalnesc doua tendinte: una pro-rusa, iar cealaltd anti-rusa ceea ce face
ca negocierile sa fie cu atat mai dificile. Europa are nevoie de Federatia
Rusa, dar si Federatia Rusa are nevoie de piata europeanél.

Analiza de fata are ca punct de plecare cele doua intalniri de nivel inalt,
ce au avut loc in lunile: mai si noiembrie 2009 intre reprezentantii, pe de
o parte ai Federatiei Ruse, pe de alta, ai Uniunii Europene.

Metodologia utilizata consta in analiza de documente oficiale, atat cele
europene, cat si cele rusesti. Prin aceasta Tncerc intocmirea unei
perspective realiste a relatiei dintre cele doua parti, atat in prezent, cat si
in viitor, precum si a unei comparatii intre asteptari si rezultate, acest
lucru fiind realizat prin analiza documentelor oficiale Thainte si dupa
summit-uri. De asemenea, voi elabora o analiza temporala a
evenimentelor, pentru a putea scoate in relief atat cauzele, cat si
efectele imediate, pe termen mediu si lung.

Un studiu facut la finele lunii ianuarie ale anului 2009 de catre un grup de
experti europeni a aratat faptul ca transportul de gaz rusesc catre tarile
consumatoare din Europa este de 300 de miliarde de metri cubi, cu un
procent de 80% ce foloseste Ucraina ca tara de tranzit. Din aceasta

! “Russia and EU are inevitable partners”, 18 noiembrie 2009 disponibil pe
http://rt.com/Top News/2009-11-18/russia-eu-summit-sweden.html.
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suma, revin pentru: Germania— 96 de milioane de metri cubi; Italia —
60.5 milioane; Turcia — 75 milioane; Franta — 27.4 milioane; Ungaria — 38
milioane; Marea Britanie — 23.8 milioane; Polonia— 21 milioane;
Republica Ceha — 18 milioane; Austria— 11 milioane; Romania— 15
milioane; Grecia— 7.4 milioane; Bulgaria— 9,7 milioane; Serbia— 10
milioane; Macedonia — 0.3 milioane; Croatia — 3 milioane; Belgia — 8.8
milioane; Olanda — 12,9 milioane; Suedia — 1.1 milioane; Finlanda — 13.4
milioane; Bosnia si Herzegovina — 1.1 milioane; Slovenia — 1.9 milioane;
Slovacia — 19 milioane; Moldova — 3.8 milioane. *

Aceasta realitate explica si comportamentul statelor implicate in acest
joc al gazului, toate Tncercand sa Tsi protejeze interesele proprii si abia
mai apoi pe cele comune, in acest caz ale UE sau ale intregii regiuni
(daca ne referim la securitatea energetica a Europei).

Europenii sunt in incercarea de a construi primul gazoduct european,
Nabucco, insa implementarea proiectului a fost amanata. Desi la nivel
formal europenii doresc sa gaseasca alte rute prin care sa ocoleasca
Rusia, multe state precum: Germania, Bulgaria, Suedia, Austria au
semnat acorduri bilaterale cu Gazprom-ul prin care se urmareste crearea
unor noi rute rusesti. Aproape jumatate din exportul energetic rusesc
ajunge in tarile europene prin conducta Druzhba, care este una dintre
cele mai mari conducte din lume. Aceasta este de aproximativ 6 000 km
si transporta aproape 75 de milioane de tone de gaz catre Europa anual.
Pentru a elimina o posibila dependenta in fata Ucrainei, dar si pentru a
impiedica proiectul Nabucco sa devina realitate, Federatia Rusa propune
alte doua proiecte: South Stream si Nord Stream”.

Constructia gazoductului Nord Stream (Anexa 2) este proiectatda sa
inceapa in anul 2011. Acesta va avea ca punct de plecare Vyborg din
Rusia si va ajunge in Greifswald, Germania. Constructia de conducta
dubla are o capacitate anuala estimata a ajunge la 55 miliarde metri
cubi, iar costul gazoductului este destul de ridicat 5-8 miliarde $.
Operatorul de proiect este Nord Stream AG, unde Gazprom detine 51%,
germanii de la Wintershall si F. On Ruhrgas 20% fiecare, olandezii de la
Dutch Gasuine 9% etc. Rusia a depus mult efort diplomatic pentru a
primi acceptul din partea guvernelor din Europa de Nord. De exemplu:
fiecare cerintd suedeza Tn ceea ce priveste siguranta de mediu a fost
indeplinita (la Stockholm constructia conductei se va amana pana in

! “European dependence on Russian gas”, 14.01.2009, disponibil pe

http://rt.com/Top News/2009-01-

14/European_dependence on_Russian_gas.html, accesat 17 feb 2010.

Z “Let the oil flow”, 29.12. 2009, disponibil pe http://rt.com/Top News/2009-12-
29/gas-europe-russia-ukraine.html , accesat 17 feb 2010.
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octombrie pentru a se proteja ecosistemul din acea zonél). Suedia si
Finlanda au semnat acordurile finale pentru Nord Stream pe data de 5
noiembrie 2009, Danemarca pe 20 octombrie®, iar Germania pe 28
decembrie®. Nord Stream este propus de catre rusi pentru a ocoli
Ucraina, nsa un alt obiectiv al acestuia ar fi Marea Britanie, momentul
fiind unul propice deoarece Marea Britanie se confrunta cu o scadere
treptata a capacitatii de productie de gaz natural din Marea Nordului®.

Logica dupa care este guvernat statul rus este lesne de inteles, a reusit
sa acapareze piata energetica interna, prin marginalizarea companiilor
private ce nu rezoneaza cu punctele de vedere ale Ooficialilor, prin
cumpadrarea celor mai mari companii energetice (de ex. Gazprom,
Transneft) etc. Ins& puterea reald a statului rus consta in drepturile de
proprietate, pe care le are in mod exclusiv asupra infrastructurii de
transport. Astfel, statul este cel care stabileste cand, cum, cat, unde si
catre cine se vor duce cantitatile de gaze sau petrol. Astfel poate inclina
mai usor status-quo-ul in favoarea sa (Guzzini 2000, p.87).

Cealalta propunere venita din parte Rusiei este proiectul South Stream
(Anexa 1). Acesta a fost lansat de catre Gazprom si Eni Italia®. South
Stream, in conformitate cu estimarile Gazprom, ar putea costa
aproximativ 25 mld $ - fara precedent pentru un gazoduct nou. Acesta a
castigat aprobarea din partea a 6 state de tranzit. Dintre toate statele,
doar Bulgaria este singura care spune ca ar putea revizui acordul la care
s-a ajuns cu administratia precedentéﬁ. Totusi, gazoductul ar putea ocoli
Bulgaria prin Turcia. in proiectul initial era prevazutd si participarea
Austriei, insa negocierile au esuat deoarece aceasta sustinea Nabucco.

! Oleg Mityayev, 6.11.2009, disponibil pe

http://en.rian.ru/analysis/20091106/156738096.html.

% “Scandinavian Nord Stream approvals bring construction closer”, 6.11.2009,
disponibil pe http://rt.com/Business/2009-11-06/scandinavian-nord-stream-
approvals.html.

“Germania si-a dat acordul pentru construirea conductei Nord Stream in apele
sale teritoriale”, 30.12.2009, disponibil pe http://www.infonews.ro/stire/496616-
germania-si-dat-acordul-pentru-construirea-conductei-nord-stream-apele-sale-
teritoriale.

Lindsay Wright, Pipeline politics: Russia's natural gas diplomacy, 1 august
2009, disponibil:  http://www.allbusiness.com/energy-utilities/utilities-industry-
natural/12794896-1.html, accesat: 3 martie 2010.
®> South Stream Project, UNECE Energy Week “Investing in Energy Security”
16th Session Committee on Sustainable Energy and Related Meetings 26-30
November 2007, disponibil:
http://www.unece.org/energy/se/pp/EnCom16/28Nov07/1.10 Gregori.pdf,
accesat: 20 mai 2010.

‘European dependence on Russian gas”’, 14.01. 2009, disponibil pe
http://rt.com/Top News/2009-01-
14/European_dependence_on_Russian_gas.html.
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Dar lipsa gazului i-a facut pe oficialii austrieci s& isi reconsidere pozitia™.
Astfel, in luna aprilie a anului 2010, Austria a semnat acordul cu
Gazpromul in ceea ce priveste participarea sa la South Stream?. Pe data
de 14 noiembrie Rusia a semnat acordul final cu Slovenia stabilind astfel
ruta pe care o va urma gazoductul® .

Cea mai recenta incercare a europenilor de a-si diversifica exportatorii
este mult promisul gazoduct Nabucco (Anexa 1) (gazoduct ce este
planificat a transporta gaz pe o lungime de 3,300 km din regiunea
Caspica in Austria prin Turcia, Bulgaria, Roméania si Ungaria) ce pare a
avea acelasi sfarsit precum gazoductul Turmenistan-Turcia, deoarece n
paralel rusii propun un alt gazoduct, South Stream. Totusi, Nabucco se
confruntd cu lipsa de gaz sau lipsa investitorilor®. Unica sursa potentiald
raméane Azerbaijanul. Politica dusa de catre oficialii acestui stat denota o
tendinta clara spre Vest, insa ramane de vazut daca rusii vor accepta ca
europenii sa Tsi diversifice furnizorii, Azerbaijanul devenind astfel
concurenta pe o piata detinutd pana acum de Rusia. Faptul ca acest stat
a semnat un contract cu Azerbaijanul pentru a importa 500 milioane
metri cubi de gaz Tncepand cu anul 2010, este un semnal clar dat
europenilor®. Apoi trebuie luata in calcul si Georgia. Data fiind situatia
dificila din acest stat si recunoasterea de catre Rusia a independentei
provinciilor separatiste Osetia de Sud si Abhazia, investitorii si creditorii
Nabucco sunt cu atdt mai ingrijorati sa isi investeasca banii ntr-un
proiect deja aflat in intarziere. Ca tara de tranzit, Georgia joaca un rol
fundamental in succesul proiectului Nabucco. Tn conditile in care
aceasta nu mai detine controlul deplin asupra teritoriului sau, iar alte tari
din regiune isi reevalueaza relatiile cu Rusia, sansele ca europenii sa
poata %onta pe Georgia sau Azerbaidjan pentru alimentarea cu gaz par
reduse’.

! Oleg Mityaev, 16.11.2009, disponibil pe
http://en.rian.ru/analysis/20091116/156864706.html.

z Nigel Tandy, Austria and Russia sign South Stream pipeline agreement,
25.04.2010, disponibil pe http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5503376,00.html,
accesat 3 mai 2010.

8 “Together, South and North Stream will bring a new Europe order”, 14.11.2009,
disponibil pe http://rt.com/Top_News/2009-11-14/south-stream112.html?fullstory.
4 Lindsay Wright, Pipeline politics: Russia's natural gas diplomacy, 1 august
2009, disponibil:  http://www.allbusiness.com/energy-utilities/utilities-industry-
natural/12794896-1.html, accesat 3 martie 2010.

® Natasha Hroneska, Andreja Bogdanovski, Analytica’s Intern Yearbook For
2009, disponibil: http://www.analyticamk.org/files/Yearbook 2009.pdf, accesat: 5
mai 2010, p. 155.

® “Criza din Georgia ar putea zadarnici proiectul Nabucco”, 2.09.2008, disponibil
pe http://www.financiarul.ro/2008/09/02/criza-din-georgia-ar-putea-zadarnici-
proiectul-nabuccol.
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Aceste doua proiecte rusesti, urmeaza linia contractelor bilaterale,
datorate unei lipse de coerenta in randul statelor europene, iar semnarea
acestora urmareste impiedicarea proiectului Nabucco. Avand in vedere
ca toate statele participante la alternativele rusesti au semnat contractele
aferente, apare posibilitatea infiintarii unui joc cu suma nula. Ceea ce
castiga rusii, pierd europenii si anume: mai multe gazoducte rusesti
construite, mai putine sanse de construire pentru conductele europene
(Miroiu, 2006, p.103).

Daca aceste doua proiecte ale Gazpromului nu vor mai fi realizate exista
riscul producerii unei alte crize a gazului precum cea din ianuarie 2009
cand pe 7 ianuarie Ucraina decide sa inchida transportul de gaz. Fiind
stat de tranzit, foarte multe {ari raman in acel moment fara combustibil.
Mai tarziu, cele doua tari au semnat un acord, mai exact pe 19 ianuarie,
care a permis celor doua parti sa reia tranzitul de combustibil rusesc
catre clientii europeni. Totusi, criza a inghetat Europa, care, s-a vazut
neputincioasa, fiind principala parte afectata in disputa ruso-ucrainiana.
A existat temerea ca situatia s-ar repeta, ceea ce si era pe cale sa se
intample in noiembrie 2009".

Un alt posibil risc in cazul in care proiectele rusesti ar deveni o realitate
ar fi scindarea Europei prin acordurile bilaterale pe care le incheie. In
timp ce fostul presedinte ceh Vaclav Havel a declarat ca UE trebuie sa
arate solidaritate pentru oricine se confrunta cu guverne totalitariste,
facand astfel referire la guvernul rus si la actiunile acestuia din Georgiaz,
la data de 20 noiembrie vice-cancelarul german a facut o vizita oficiala in
Moscova, ceea ce reprezinta un element benefic pentru construirea unei
relatii Germania-Rusia apropiate Tn contextul noului guvern al Republicii
Federale Germania. Rezultatul a fost unul pozitiv, intalnirea fiind o
confirmare a implicarii ambelor parti intr-un parteneriat strategics. Lipsa
unei coerente la nivelul UE ridica poate cele mai importante probleme,
deoarece relatiile bilaterale au dus la scindarea Uniunii in doua tabere:
cea pro-rusa in frunte cu Germania si cea anti-ruseasca in frunte cu
tarile din fostul bloc sovietic'. Acest fapt poate fi explicat prin prisma

1 «000 - the year in review”, 30.12.2009, disponibil pe
http://rt.com/Top_News/2009-12-30/2009-summary-year-events.html, accesat 17
feb 2010.

2 Andrew Rettman, EU-Russia summit to focus on climate and energy,

11.11.2009, disponibil pe http://euobserver.com/?aid=28976, accesat 5 dec
2009.

% “Moscow positive about final pre-Lisbon Russia-EU summit’, 25,11,20009,
disponibil pe http://rt.com/Politics/2009-11-25/nesternko-24-november-2009.html,
accesat 5 dec 2009.

4 Andrew Rettman, EU-Russia summit to focus on climate and energy,
11.11.2009, disponibil pe http://euobserver.com/?aid=28976, accesat 5 dec
2009,
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strategiei ,dezbind si vei cuceri”, o strategie deloc straina de
administratia de la Kremlin. Aceasta tactica i-a asigurat Rusiei victoria n
lupta cu europenii asupra controlului energetic in spatiul european timp
indelungat, iar implementarea celor doua proiecte ar adanci si mai mult
disparitatile prezente intre statele membre ale UE (Guzzini 2000, p.68).

Daca cele doua proiecte amintite vor fi realizate, problemele tranzitului
nu vor fi rezolvate. Ceea ce rusii nu vor sa dezvaluie sunt problemele
interne Tn ceea ce priveste energia. Cu toate ca se vor construi 2 noi
gazoducte, pe teritoriul rusesc gazul va trece tot prin cele vechi. Acest
lucru este Ingrijorator, mai ales ca in luna octombrie a anului 2009 a avut
loc o explozie a unei portiuni dintr-un gazoduct ce trece din sud-vestul
Moscovei. Rusia ar trebui sa se concentreze pe reabilitarea celor vechi si
apoi sa isi indrepte atentia catre constructia gazoductelor noi'.

Daca South Stream va trece prin Turcia (in apropiere de regiunea
kurda), perspectiva statului tert va deveni din nou un punct central al
relatiei UE-Rusia. Ucraina va fi inlocuitd de catre Turcia. Avand in
vedere nenumaratele incercari esuate ale Turciei de a adera in Uniunea
Europeana, daca aceasta nu va deveni membru al UE sau nu va avea
relatii diplomatice productive cu structurile europene, relatiile UE-Rusia
ar putea intra din nou ntr-un impas®.

Europenii au incercat sa gaseasca o rezolvare pentru toate aceste
posibile probleme. Summit-ul de pe 21-22 mai 2009 a avut ca prim plan
sectorul energetic. In urma discutiilor, a devenit evidenta nevoia fiecarei
parti de a fi asiguratd aprovizionarea. Summit-ul a fost mai mult o
incercare de recastigare a increderii reciproce, dupa criza din ianuarie®.
UE si Rusia au cazut de acord in ceea ce priveste inceperea
negocierilor, pe baza propunerii Comisiei Europene pentru un Mecanism
de Avertizare Timpurie, ce a fost adoptat pe data de 15 mai de catre
membrii Comisiei si care a fost semnat de Rusia la 16 noiembrie 2009*.
Acesta include o definifie clara a circumstantelor in care acesta urmeaza
sa se activeze, conditi ce pot fi caracterizate prin o ,intrerupere
semnificativd de aprovizionare”, care poate avea loc din cauza unor

! “Pipeline explosion triggers roaring blaze in Moscow”, 10.05.2009, disponibil pe

http://news.xinhuanet.com/english/2009-05/10/content _11347532.htm, accesat 7
nov 2009.

Oleg Mityaev, 16.11.2009, disponibil pe
http://en.rian.ru/analysis/20091116/156864706.html, accesat 17 nov 2009.
3 “Energy returns to centre stage in Khabarovsk”, 21.05.2009, disponibil pe
http://rt.com/Business/2009-05-
21/Energy returns to_centre_stage in_Khabarovsk .html, accesat 5 feb 2010.
* Common Spaces- Progess report 2009, accesat: 6 mai 2010, disponibil:
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/docs/commonspaces_prog_report 2

009 _en.pdf.
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neintelegeri comerciale, probleme de infrastructura sau accidente. De
asemenea, 0 a treia parte este bine venita sa intervina pentru a ajuta la
solutionarea eventualei problemel. ~Sunt increzator in ceea ce priveste
implementarea Mecanismului si ca aceastd va fi un element puternic
pentru a preveni, sub orice circumstanta, a intreruperii exportului sau

tranzitului spre Uniunea Europeand”, a declarat comisarul pe energie al
Uniunii Europene Piebalgs®.

Summit-ul mai sus mentionat reprezintd un punct important in
dezvoltarea politicii energetice a Federatiei Ruse. Pana atunci Rusia a
preferat cooperarea doar intre state natiune (Dragan 2005, p.23), insa
Mecanism de Avertizare Timpurie este un instrument prin care relatiile
comerciale, dar si politice dintre Rusia si Uniune avanseaza spre un
sistem omogen de valori. Aceasta perspectiva este extrem de diferita
fatd de atitudinea Rusiei de pana acum, care posta in partenerul
inaccesibil (Guzzini 2000, p.91).

Summit-ul UE-Rusia ce a avut loc pe data de 18 noiembrie la Stockholm
a avut ca principale puncte de discutie: un parteneriat pentru
modernizare, crearea unui cadru pentru un nou acord UE-Rusia, un
dialog avansat si productiv, dezvoltarea proiectelor economice comune,
aici fiind incluse si sfera energetica si securitatea energeticé3.

Tn ajunul Summit-ului din data de 11-12 decembrie Agentia Internationala
pentru Energie (AIE) a publicat o previziune a posibilelor modificari in
structura si amploarea consumului de gaz din Europa péna in 2020.
Expertii AIE au stabilit ca, in cazul post-Protocolul de la Kyoto este
semnat la Copenhaga, Rusia va trebui treptat sa limiteze transportul de
gaz, astfel ca noile gazoducte nu au viitor luminos. In aceasta
perspectiva daca noul protocol nu va fi semnat (lucru ce s-a si
Tntémplat4), cererea de gaze din UE va creste cu aproximativ 67%, astfel
ca livrarile vor ajunge la 240 de miliarde de metri cubi. Studiul se
bazeaza pe faptul ca noul protocol ,ar incuraja Europa in a transfera

! “The EU and Russia reinforce the Early Warning Mechanism to improve

prevention and management in case of an energy crisis”, 16.11.2009, disponibil
pe
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1718&language
=en, accesat 5 feb 2010.
2Eergy Dialogue EU-Russia“ The Tenth progress report”’, noiembrie 2009,
accesat 4 aprilie 2010, disponibil pe
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral cooperation/russia/doc/reports/
progressl10 en.pdf.
¥ “EU-Russia Summit on 18 November in Stockholm”, 17.11.2009, disponibil pe
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1724&format=H
TML&aged=0&language=EN&qguiLanguage=en, accesat 17 martie 2010.

Gina Zaragiu, 25.12.2009, disponibil pe http://www.epochtimes-
romania.com/articles/2009/12/article_69757.html, accesat 6 aprilie 2010.
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tehnologia de economisire a energiei”l. Totusi, aceste predictii sunt pe
termen scurt, cel mult mediu. Pana in 2020, Uniunea nu va putea sa isi
dezvolte tehnologia alternativa pentru a putea ajunge la independenta
din punct de vedere energetic. Pe termen lung, lucrurile stau cu totul
diferit. Se observa, o tendinta clara la nivelul european de a creste
proportia de utilizare a resurselor alternative. De exemplu, Germania
este fruntasa la nivel mondial, in ceea ce priveste energia eoliana
(20.000 de turbine), energia produsa ,insumand o pondere de 6,4% din
consumul séu total™.

In mai 2010 a aparut documentul ,Programul pentru Utilizarea Eficient a
Politicii Externe pentru Dezvoltarea pe termen lung a Rusiei”. In acest
document se incuraja cooperarea Federatiei Ruse cu statele membre ale
UE, printre care erau mentionate: Franta, Germania, Spania3.
Mentionarea acestor state nu este intdmplatoare, ci este un semnal dat
europenilor Tn ceea ce priveste preferintele externe ale Rusiei. In acest
document nu se mentioneaza cooperarea cu Uniunea Europeana, ci
doar anumite state din acest construct, deoarece se ajunge la situatia
initiala de cooperare sub forma relafjilor bilaterale (Miroiu 2006, pp.99-
100).

Tn urma Summit-ului din mai 2010, UE si Federatia Rusa au ajuns la un
acord privind implementarea unui Parteneriat pentru Modernizare.
Acesta cuprinde bineinteles si sfera energetica. Prin acest Parteneriat se
urmareste adancirea cooperarii dintre cei doi actori pe o gama larga de
subiecte, insd nu putem declara ca s-a ajuns o avansare reald.*

Aceste intalniri au avut numeroase rezultate pozitive chiar daca nu au
fost cele sperate. Pe data de 28 decembrie 2009, un membru al Comisiei
Europene a declarat ca Rusia a avertizat Republica Cehd, Ungaria si
Slovacia de o posibild intrerupere a energiei de parcursul acelei ierni.
Desi situatia a fost imediat rezolvata, Rusia a facut anuntul in aceste {ari
ceea ce este In conformitate cu Mecanismul de Avertizare Timpurie pe
care UE a incercat sa il impuna in intalnirea din luna mai 2009. Rusia si-

! “Medvedev thanks Sweden for approving Nord Stream gas pipeline”

18.11.2009, disponibil pe http://en.rian.ru/business/20091118/156888237.html ,
accesat 20 dec 20009.

2 “Germania — cel mai mare producator de energie eoliana, din lume”,
12.11.2009, disponibil pe http://www.hitechpedia.ro/germania-cel-mai-mare-
producator-de-energie-eoliana-din-lume-2/37.html, accesat 20 dec 2009.

¥ Andrew Rettman, Russian document prioritises better EU relations, 12.05.2010,
disponibil: http://euobserver.com/?aid=30066, accesat 7 mai 2010.

4 Consiliul UE, Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia
Summit 31 May-1 June 2010, disponibil:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.

pdf, accesat: 7 mai 2010.

40


http://en.rian.ru/business/20091118/156888237.html
http://www.hitechpedia.ro/germania-cel-mai-mare-producator-de-energie-eoliana-din-lume-2/37.html
http://www.hitechpedia.ro/germania-cel-mai-mare-producator-de-energie-eoliana-din-lume-2/37.html
http://euobserver.com/?aid=30066
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf

xn

Revista ,Continuitate si schimbare in guvernanta europeana”, vol. 4, nr. 1 - Primavara/Vara 2010

a respectat partea de intelegere, ceea ce ajuta la dezvoltarea unei
increderi reciproce intre cele doua parti. Tot aceasta a declarat ca
intreruperea livrarii de gaze ar avea drept cauza disputele comerciale
ruso-ucrainene, deoarece elitele politice ale Ucrainei ar considera ca
plata Rusiei pentru tranzitul gazului sau spre continentul european ar fi
prea mica’.

Astfel, nu numai ca Mecanismul a fost semnat la nivel formal de catre
oficialii de la Kremlin, dar a fost si respectat si pus in practica. Este cea
mai mare realizare pe care europenii, ca parte a UE au reusit sa o faca
in ceea ce priveste gazul rusesc. Aceasta intelegere demonstreaza ca
realitatea actuala nu 1i poate permite nici macar Federafiei Ruse sa
adopte o politica strict bazata pe relatiile bilaterale (Griffiths 2005, pp.33-
36).

Un alt rezultat este anuntul facut de oficialii rusi conform caruia tara lor
este pregatita sa reduca emisiile de gaze cu 20-25% pana la nivelul
anului 2020, dupa ce isi luase angajamentul de a le reduce cu 10 pana
la 15%, ceea ce este in conformitate cu tendinta urmata de catre statele
membre ale Uniunii Europene si anume protectia mediului®.

Asa cum spuneam mai devreme, desi exista un cadru relativ productiv in
ceea ce priveste desfasurarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si
Rusia, totusi aceasta poate fi supusa unor eventuale probleme.

Una dintre acestea este aparifia unui stat ter{, care are capacitatile
necesare de a influenta relatia celor 2 parti. Aceasta este Ucraina. Ea
constituie Tnca un actor hotarator in inclinarea balantei in relatiile dintre
UE si Rusia si acest lucru datorita pozitiei de tara de tranzit a acestei tari.
Recent, Kremlin-ul a aplicat din nou strategia premierii ucrainenilor
pentru departarea fatd de NATO prin preturi mai mici la gazul importat.
De la inceputul anului 2010, Ucraina cumpara gaz cu 100 $ mai putini
pentru 1000 de metri cubi’. O posibild rezolvare ar fi ca UE s3 sustina
cele doua proiecte rusesti, dar aici ar putea aparea efecte negative, de
natura dependentei energetice crescute fata de ru5i4.

L “Let the oil flow”, 29.12.2009, disponibil pe http://rt.com/Top News/2009-12-
29/gas-europe-russia-ukraine.html, accesat: 17 feb 2010.
2 Andrew Rettman, EU-Russia summit to focus on climate and energy,
11.11.2009, disponibil pe http://euobserver.com/?aid=28976, accesat: 10 feb
2010.
¥ Razvan lorga, Moscova a scazut pretul gazelor livrate Ucrainei, 16 aprilie
2010, disponibil:http://karadeniz-press.ro/kara/moscova-a-scazut-pretul-gazelor-
livrate-ucrainei/, accesat: 3 mai 2010.

‘Russia to supply 116 bln cu m of gas to Europe via Ukraine in 2010”,
19.11.2009. disponibil pe http://en.rian.ru/russia/20091119/156903949.html,
accesat: 20 dec 2009.
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Lipsa unei coerente la nivelul UE ridica poate cele mai importante
probleme. Pentru ca relatiile dintre Rusia si Uniune sa fie productive ar
trebui sa se ajunga la o baza comuna mai intai intre cele 27 de state
membre'. Aceasta este unica modalitate deoarece odata ajunsi la un
numitor comun, strategia ,dezbind gi vei cuceri” a Rusiei nu mai poate fi
aplicata (Guzzini 2000, p.68). Masura oportuna ce ar trebui impusa in
aceasta situatie nu ar fi eliminarea relatiilor bilaterale, acest lucru este
imposibil, ci mai de%rabé stabilirea unei pozitii relativ apropiate a tuturor
statelor membre UE".

Ridicarea vizei pentru cetatenii rusi, ce doresc sa calatoreasca pe
teritoriul UE , propunere venita din partea oficialilor de la Moscova, ar
putea duce la o relaxare intre cele doua pérti?’, pe de o parte, insa pe de
alta parte, acceptarea acestei propuneri ar ridica si eventuale riscuri
avand in vedere ca Federatia Rusa a inregistrat cea mai rapida cre?tere
a problemelor legate de droguri in ultimii 5 ani din Tntreaga lume”. Se
poate spune ca propunerea nu a fost implementata pentru ca Federatia
Rusa intdmpina aici reversul strategiei ,dezbina si cucereste”. A folosit-o
atat de mult, incat Europa a ramas scindata, creand astfel sentimente
contradictorii (Guzzini 2000, p.68).

Concluzii

Asadar, presedintia suedeza poate fi considerata o adevarata
negociatoare avand in vedere cele realizate, fard ca macar sa existe
relatii bilaterale intre acest stat si dificila Moscova. Summit-urile din lunile
mai si noiembrie au avut rezultate pozitive, printre care poate cel mai
important fiind Mecanismul de prevenire timpurie, ce a si fost
implementat. Totusi, europenii nu pot deveni euforici, deoarece situatia
de facto este net in favoarea rusilor, mai ales cu slabele sanse ale
proiectului Nabuccco de a se materializa. Acordurile bilaterale semnate
de statele prin care vor trece Nord si South Stream nu fac decat sa
creeze si mai multe disensiuni intre statele membre UE, iar construirea

L Andrew Rettman, EU-Russia summit to focus on climate and energy,

11.11.2009, disponibil pe http://euobserver.com/?aid=28976, accesat 3 ian
2010.

% |bidem.

% “Talks on a new Russia-EU agreement productive®19.12.2009, disponibil pe
http://rt.com/MFA/2009-12-19/russia-eu-agreement-nesterenko.html, accesat: 3
martie 2010.

* Louise Shelley, The Drug Trade in Contemporary Russia, China and Eurasia
Forum Quarterly, Volume 4, No. 1 (2006) p. 15-20, accesat: 13 noiembrie 2009,

disponibil pe
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/CEF/Quarterly/February 2006/Louise_S
helley.pdf, p. 16.
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acestor proiecte reprezinta schimbarea lemnului cu otelul in ceea ce
priveste independenta. Fara intermediari precum Ucraina, UE devine
extrem de vulnerabila in fata negocierilor dure ale rusilor. Dar Rusia
este si va ramane un stat unic, ce poate mereu surprinde. Daca vreun
stat ar dori si ar si avea sanse de reusita sa readuca in prim planul
academic international realismul clasic, acel stat ar fi cu siguranta
Federatia Rusa deoarece aceasta a devenit o mare putere, nu datorita
resurselor de care dispune, desi nici acestea nu trebuie neglijate, ci
datorita politicii energetice ca parte a politicii externe pe care o
urmeaza’.

Anexa 1- Gazoductele South Stream si Nabucco®

memmsss SOUTHSTREAM memsmsss NABUCCO
Viena UCRAINA RUSIA e
Budapesta SHice
Beregovaya Ceies

ITALIA  SERBIA

Sofia”” ) Istanbul Aniara

Erzurum

Brindisi ¢ 5a10nic TURCIA

! Provocari la Adresa Securitatii si Strategiei la Inceputul Secolului XXI, Sesiunea
de Comunicari $tiintifice cu Participare Internationala — 14-15 Aprilie 2005 —
Sectiunea: Apdarare si Securitate Nationala, Editura Universitatii Nationale de
Aparare Bucuresti, disponibil:
http://Cssas.Unap.Ro/Ro/Pdf Carti/Provocari_La_Adresa_SecuritatiiSi_Strateqi
ei_2005.Pdf , accesat: 30 aprilie 2010, p. 247.

Harta energeticd a Europei in 2010 / Roménia, intre Nabucco si South Stream,
7.01.2010, disponibil pe
http://www.adevarul.ro/international/EXCLUSIV_Harta energetica_a_ Europei_in

2010 - Romania-intre_Nabucco_si_SouthStream 0 185381661.html.
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Anexa 2 - Gazoductul Nord Stream®

RUSSIAN
FEDERATION
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