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Obiectivele cursului:

Pana la finalul cursului, cursantii vor putea sa:

« Ofere o definitie clara si concisa a cooperarii transfrontaliere in cadrul
Uniunii Europene

« |dentifice cel putin 3 caracteristici ale cooperarii transfrontaliere

« Exemplifice cooperarea transfrontaliera folosind cel putin 2 structuri de
cooperare transfrontaliera

« Ofere cel putin 5 concluzii cu privire la evaluarea cooperarii

transfrontaliere la granita Romaniei cu Ungaria, respectiv Moldova



Structura cursului

1. Definitia cooperarii transfrontaliere

Istoricul cooperarii transfrontaliere

Structuri de cooperare transfrontaliera in Europa
Variabile in cooperarea transfrontaliera

Programe de cooperare transfrontaliera la granita Romaniei cu Moldova
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Programul de cooperare transfrontaliera Romania - Ungaria. Evaluare si lectii
pentru Romania - Moldova
7. Bune practici in cooperarea transfrontaliera romano-maghiara

8. Evaluarea utilizarii uneltelor TIC in cooperarea transfrontaliera



Definitia cooperarii transfrontaliere

»more or less institutionalised collaboration between contiguous subnational authorities across national
borders” (2003, p.156)

»colaborare mai mult sau mai putin institutionalizata intre autoritati subnationale apropiate dincolo de granite

nationale”

Caracteristici ale cooperarii transfrontaliere care reies din
aceasta definitie:

e Actorii centrali ai cooperarii transfrontaliere sunt
autoritatile publice, deci CBC are loc in domeniul public
 Cooperarea implica probleme de politici locale, deoarece
implica autoritati sub-nationale

e Cooperarea transfrontaliera se ocupa cu rezolvarea
pragmatica a problemelor in viata administrativa

 Tn timp, cooperarea implicd un anumit grad de stabilitate a
contactelor transfrontaliere, spre exemplu prin crearea
institutiilor transfrontaliere



Definitia data de UE cooperarii fransfrontaliere

Cooperarea transfrontaliera europeana
isi propune sa abordeze provocari * Cooperarea transfrontalierd se bazeaza evidentierea unor
comune identificate impreuna in provocari cu caracter comun

regiunile de granita si sa exploateze * Necesita o analiza atenta a potentialului de crestere pe care
potentialul de crestere nevalorificat din s3 se bazeze proiectele de cooperare

zonele de granita, dezvoltand procesul * Initiativele locale trebuie sa contribuie la progresul
de cooperare pentru dezvoltarea

armonioasa a intregii Uniuni.

coeziunii socio-economice

Consiliul Europel si cooperarea fransfrontalierd

orice actiune concertata de a intari si cultiva relatiile de
vecinatate intre comunitatile teritoriale sau autoritatile din
cadrul jurisdictiei a doua sau mai multe parti contractante si
incheierea unui acord sau aranjament necesar pentru acest
scop. Cooperarea transfrontaliera va avea loc in cadrul puterilor
autoritatilor sau comunitatilor teritoriale asa cum se defineste
in dreptul national.



Particularitati ale cooperarii transfrontaliere la granitele
de E si V ale Romdaniei

e MoOstenire culturald comunao

Binomul frontierd deschisd/inchisd

mm Comunicarea intre comunitati




Istoricul cooperaril fransfrontaliere
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Harta activitatilor de
cooperare transfrontalierd
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Variabile in cooperarea
transfrontalierd

Intensitatea Institutionalizarea Integrarea




1 Romania - Ungaria Roménia — Moldova

Intensitatea cooperarii transfrontaliere Traditie de convietuire istoricd de-a lungul secolelor -Mostenire culturald comuna, teritorii care au facut
intre romani si maghiari parte din acelasi stat
-infegrare activd a minoritatilor de pe ambele parti -limbd comuna
ale frontierei -un total de 9 puncte de frecere a frontierei (6

- un total de 15 puncte de trecere a frontierei (10 rutiere, 3 feroviare)
rutiere, 5 feroviare)

e | Romania-Ungaria Romaénia — Moldova

Institutionalizarea cooperarii transfrontaliere -Existenta unei fraditi de cooperare transfrontalierd -schimbarea programului de cooperare teritoriald
de aproximativ 20 de ani din RO-UA-MD in RO-MD
-Existenta unor proiecte academice de creare a - structuri de cooperare transfrontalierd cf.
unor structuri metropolitane transfrontaliere programului de cooperare teritoriala

-structuri de  cooperare  fransfrontalierd  cf. -existenta mai multor euroregiuni pe granita
programului european CBC
-existenta a doud euroregiuni pe frontierd

Infegrarea - ¢



' |Romania - Moldova - Ucraina 2007-2013

Instrument de finantare Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

Aria de acoperire

Obiective

- in Romania, judetele: Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea

- in Ucraina, oblasturile: Odessa si Chernivetska

- in Republica Moldova, intreg teritoriul.

- plus unele regiuni adiacente

Crearea unei punti de legaturd infre cele trei state partenere, cu

scopul sustinerii comunitatilor din zonele de frontiera in gasirea unor
solutii comune |la problemele similare cu care acestea se confrunta.

Autoritatile locale si alte organizatii din zonele de frontiera sunt
incurajate sa colaboreze in vederea dezvoltdrii economiei locale,

rezolvarii anumitor probleme legate de mediul inconjurdtor si pentru
intarirea pregadtirii pentru situatii de urgenta. Programul promoveazad,
de asemenea, o mai bunad interactiune intre comunitatile din zonele

de granita.

126,72 milioane Euro

Prioritati

Exemple de proiecte
finantate

e Catre o economie mai competitiva a zonei de frontiera
e  Mediu i pregdtirea pentru situatii de urgenta
e Promovarea actiunilor people-to-people

Imbundatatirea cooperdrii fransfrontaliere dintre Republica Moldova si

Romania in domeniul produselor petroliere si alimentare

Imbunatatirea capacitatii SMURD printr-un sistem integrat de

monitorizare eficientd, atenuarea consecintelor si dezastrelor pentru

populatia de pe granita comund RO-UA-MD
Infrastructurd transfrontalierd de comunicatii dintre RO-UA-MD

Bijuterii medievale Khotyn, Soroca, Suceava

l A vvorir wwons ta Riicinace

Romania - Moldova 2014-2020

Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat
Romania: Judetele: Botosani, Vaslui, lasi, Galati
Republica Moldova: intreg teritoriul

Obiectivul general al Programul Operational Comun Romania —
Republica Moldova este de a spori dezvoltarea economicd si
de aimbunadtati calitatea vietii oamenilor din zona vizata de
program prin investiti comune in educatie, dezvoltare
economica, cultur@, infrastructura si sandtate, asiguradnd in
acelasi timp siguranta si securitatea cetatenilor din cele doud
tari

81 milioane Euro

e  Sprijin pentru educatie, cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare

e  Promovarea culturii locale si conservarea patrimoniului
istoric

o Imbunatatirea accesibilitatii in regiuni, dezvoltarea
transportului si a retelelor si a sistemelor de comunicatii

e  Provocdari comune in domeniul sigurantei si securitatii

Se continud primele proiecte, plus:

Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de
pe granita Romania - Moldova, respectiv birourile vamale
Albita - Leuseni, Sculeni - Sculeni si Giurgiulesti — Giurgiulesti.
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HU-RO (2007-2013)

Prea multe axe prioritare au redus concentrarea programului, iar unele
interventii nu au putut sa-si realizeze scopul

Necesitatea crearii unui plan de utilizare a infrastructurii create cu ajutorul
fondurilor transfrontaliere (in special in domeniul turismului)

Necesitatea conturarii mai clare a dimensiunii fransfrontaliere, deoarece
unele proiecte au fost dirijate mai degraba de nevoi locale decat
tfransfrontaliere

Necesitatea corelarii implementarii proiectelor de cercetare transfrontaliera
cu existenta resurselor de fiecare parte a granitei

Diferentele legislative dintre state, dar si cele economice au contribuit la
impactul limitat al unor proiecte

Necesitatea promovarii mai specializate

Necesitatea implicarii mai pronuntate a angajatorilor mari din zona care sa
dea un caracter mai conturat proiectelor pentru piata muncii

Accentul mai mare pe activitati de cooperare intre comunitati care au
caracter transfrontalier pronuntat

Infroducerea unui sistem de trimitere electronica a proiectelor

Necesitatea monitorizarii mai atente a proiectelor

Necesitatea simplificarii luarii deciziilor si a institutiilor care evalueaza si
monitorizeaza proiectele

RO-UA-MD (2007-2013)



Bune practici

- Cooperarea
fransfrontaliero
politieneasca intre
Romania si Ungaric

- Actiunile in oglinda

- Patrulele estivale

- Protocodalele de
colaborare semnate

- Vizite frecvente ale sefilor
politiel

Rele practici

Prolecte fransfrontaliere
care du un caracter
mal mult local

Lipsa sustenabillitatii
proliectelor

Utilizarea defectuoasa a
uneltelor TIC 1n
cooperared
transfrontalierdo



